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|_a evidencia sobre el sistema educativo en Antioquia da cuenta de una realidad compleja
que es necesario revisar con detalle. En el departamento hay nueve entidades territoriales
certificadas para la prestacién del servicio educativo', y 983.345 estudiantes repartidos en
5.789 sedes educativas atendidas por 77.049 maestros. Aunque solo el 15% de los estudiantes
son atendidos en sedes educativas rurales, estas sedes representan el 72% del total, lo que
da cuenta de un alto nivel de dispersion en la ruralidad. Ademas, el nimero de estudiantes
matriculados se reduce a medida que se avanza en el proceso educativo, y los niveles de logro,
asi como los insumos para la eficacia escolar, son dispares entre los municipios mas rurales y
los mas urbanos (Ver Anexo 3).

Sumado a lo anterior, cada vez es mas evidente la importancia de basar las intervenciones
educativas, publicas y privadas, en la evidencia de cuales son las necesidades del sector
educativo y cuales son los efectos de distintos tipos de intervencién. Por fortuna, Colombia
y Antioquia cuentan con un acervo amplio y creciente de informacién en educacion preescolar,
bésica y media (OCDE - MEN, 2016) que permite dar cuenta de distintos aspectos de su sistema
educativo.

Reconociendo la riqueza de informacion, este informe busca alimentar discusiones de base
empirica sobre las oportunidades para un sistema educativo que favorezca y acelere el
desarrollo social de la region. Sus antecedentes directos son el documento Hacia una educacion
para el siglo XXI en Antioquia: seis lineas para la dinamizacion educativa regional en la educacion
basica y media, y la caracterizacion y tipificacion de municipios de Antioquia (Proantioquia, 2017,
2018). Ambos textos ofrecen un marco conceptual para la comprension multidimensional de
la calidad de la educacién desde la perspectiva de Proantioquia, y una aproximacion empirica
a cinco tipos de municipios a partir de las necesidades del sistema educativo en el territorio.
Con el Informe sobre el estado de la educacién en Antioquia 2018 no pretendemos desarrollar
nociones desligadas del conocimiento construido por el drea de Educacion de la Fundacion
Proantioquia, sino acompaiiar y actualizar las discusiones para visibilizar la preocupacion por
el aprovechamiento significativo de la informacién sobre el sistema educativo regional.

Como referentes de conocimiento para este trabajo también tomamos los estudios realizados
por agencias multilaterales. Entre los mas sobresalientes estan Aprender mejor: politicas publicas
para el desarrollo de habilidades, publicado por el BID en 2017 (BID, 2017), los informes sobre
calidad educativa de la UNESCO y el Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de
la Evaluacion (LLECE)?, y los informes sobre el sistema educativo colombiano elaborado en 2016
y 2018 por la OCDE (OCDE - MEN, 2016; OCDE 2018).

1 Antioquia, Medellin, Envigado, Bello, Itagiii, Sabaneta, Apartado, Turbo y Rionegro.
2 Los recursos de este laboratorio pueden encontrarse en el sitio web https://bit.ly/2KgqltA
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>>>> La propuesta de calidad educativa

La propuesta de calidad educativa de este documento es la misma que presentamos en la
definicion de las seis lineas para la dinamizacion educativa, que parte de la descripcién de la
Unesco de calidad de la educacion. Unesco (2008) explica la calidad de la educacién como
un fendmeno compuesto por cinco dimensiones: equidad, relevancia, pertinencia, eficacia y
eficiencia. Desde Proantioquia (2017) retomamos elementos de dicha descripcién y definimos la
calidad educativa a partir de cinco atributos: la cobertura, la equidad, la pertinencia, la eficacia y
la eficiencia.

La equidad es reconocida por Unesco como la igualdad de oportunidades entendiendo las
diferencias individuales, lo que equivale a afirmar que “la equidad es sensible a las diferencias de
los seres humanos, por lo que, para garantizar igualdad de oportunidades, es necesario apoyar
con mayores recursos a los grupos mas vulnerables” (P. 8). En la medida en que se preocupa por
dar a todos oportunidades para entrar al sistema educativo formal, pero también por dar una
mejor atencion a los grupos poblacionales que mas la requieren, esta nocion de equidad incluye
tanto el cierre de brechas entre grupos poblacionales de menores y mayores ingresos como
entre los sectores rurales y urbanos, o entre instituciones oficiales y no oficiales.

En este sentido, la equidad como atributo de la educacion de calidad para Unesco abarca
tanto la cobertura del sistema educativo como el grado en el cual se promueve el cierre de
brechas dentro del mismo sistema. En términos de Unesco (2008), “El pleno ejercicio del
derecho a una educacién de calidad para todos exige garantizar el derecho a la igualdad
de oportunidades, es decir, proporcionar mas a quien asi lo necesita y dar a cada uno las
ayudas y recursos que requiere para estar en igualdad de condiciones de aprovechar las
oportunidades educativas” (P. 8).

El segundo atributo de la calidad educativa es |a relevancia, que da cuenta del grado en el cual la
educacion impartida esta orientada al desarrollo de las personas como individuos, pero también
en su relacién con los otros. De acuerdo con Unesco (2008), “la educacién serd relevante en
la medida que promueva aprendizajes significativos desde el punto de vista de las exigencias
sociales y del desarrollo personal. (...) La relevancia se refiere al ‘qué’y al ‘para qué’ de la educacion;
es decir, a las intenciones educativas que condicionan otras decisiones, como las formas de
ensefiar y de evaluar” (P. 9).

La tercera dimension, estrechamente ligada a la anterior, es la de la pertinencia. Este concepto
hace referencia al grado en el cual la educacion reconoce las diferencias entre los estudiantes, y
sus particularidades en términos sociales, geograficos y étnicos. Asi, mientras que el concepto
de relevancia esta asociado al grado en el cual la educacion da herramientas a los estudiantes
para su desarrollo personal y social, el concepto de pertinencia se refiere a la forma en la cual la
educacion esta orientada a las especificidades de los estudiantes y sus contextos.

Si los objetivos de la educacion de calidad son aprendizajes relevantes y pertinentes, la eficacia
es el grado en el cual el sistema educativo garantiza el cumplimiento de dichos objetivos (Unesco,
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2008). En Colombia, considerando el aprendizaje pertinente y relevante como objetivo de la
educacion, la eficacia es denominada logro escolar, y usualmente se evalla a partir de pruebas
de conocimiento entre las cuales estan las pruebas SABER para los distintos niveles educativos
o los examenes internacionales en educacién basica suscritos y aplicados por Colombia.

La eficiencia, en quinto lugar, da cuenta de cémo se persiguen los objetivos de la educacion, en
términos de los recursos dispuestos. Por ejemplo, un uso ineficiente de los recursos (financieros,
fisicos y humanos) en el sistema educativo puede favorecer altos niveles de eficacia sacrificando
equidad, o altos niveles de pertinencia sacrificando relevancia. Un sistema educativo que procure
brindar educaciéon de calidad debe usar éptimamente los recursos para lograr los mejores
resultados en las cuatro dimensiones anteriores. En términos de Unesco (2008), la eficiencia “es
definida con relacion al financiamiento destinado a la educacion, la responsabilidad en el uso de
este, [y] los modelos de gestion institucional y de uso de los recursos” (P. 11).

La definicion de Proantioquia se adhiere en buena parte a la propuesta de Unesco y plantea, a la
luz de su experiencia en el contexto colombiano, cinco dimensiones: la cobertura, la equidad, la
pertinencia, la eficacia-logro escolar y la eficiencia.

Tabla 1. Comparacion entre la propuesta de calidad educativa de Proantioquia y la propuesta de Unesco

Unesco

: Equidad = Relevancia . Pertinencia . Eficacia " Eficiencia |
| Cobertura
" o ' Equidad
N O L ______ R b :
- S : ! : : :
2 | Pertinencia ' ; ! ; ; 1
- T pocooscosoosoosoos EEEEEEEEE— r— g ;
o | lLogro : 3 3 ‘ 3 :
| Eficiencia ‘ ‘ ‘

Fuente: Elaboracién Propia con base en Unesco (2018) y Proantioquia (2017)

La tabla 1 compara los marcos conceptuales de Unesco y Proantioquia para comprender la
calidad de la educacion. Dentro de nuestro marco analitico la vision de Equidad de la Unesco
estd representada principalmente por la cobertura. Esto se basa en la comprension de que la
educacion de calidad debe llegar a todas las personas y comunidades sin importar su nivel
de ingresos o su lugar de residencia. En los sistemas educativos de calidad, esta dimension se
concreta en el cierre de brechas entre los grupos de personas de mejor situacion socioeconémica
(tipicamente, hogares urbanos de ingresos altos) y el resto de la poblacion.

El concepto de relevancia de la Unesco esta relacionado con las nociones de pertinencia y logro
en la vision de calidad educativa de Proantioquia. En nuestra vision de la calidad educativa,
la pertinencia hace referencia a la forma en la cual los aprendizajes obtenidos en el sistema
educativo estan de acuerdo con las necesidades del contexto, tanto en relacion con el desarrollo
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individual como en relacién con el desarrollo social. Una educacion relevante debe favorecer
la apropiacién de diversos tipos de aprendizajes y saberes. En esa medida, la relevancia debe
reflejarse también en la consecucion de mayores niveles de logro escolar.

Por su parte, la pertinencia, tanto en Unesco como en Proantioquia basa su delimitacion en
practicas educativas relevantes no solamente para las caracteristicas del contexto sino
también para las caracteristicas particulares de los estudiantes.

La eficacia, tal como la entiende la Unesco, puede asociarse principalmente a los conceptos de
equidad y de logro escolar. Equidad, en la medida en que el cierre de brechas es evidenciable en
mejoras mas que proporcionales en los niveles de logro de los establecimientos educativos a los
gue asisten los miembros de las familias de menores ingresos, y logro escolar® en la medida en
que los resultados de los estudiantes en las pruebas que evaluan sus aprendizajes dan cuenta
del grado en el cual el sistema educativo favorecié la adquisicion de dichos aprendizajes de una
forma eficaz.

Finalmente, la eficiencia tiene caracteristicas similares en el marco analitico de Proantioquia y en
el de la UNESCO. Se trata tanto de la eficiencia con la cual se gestionan los recursos dentro de la
escuela (eficiencia interna) de tal forma que se favorezca la permanencia en el sistema educativo,
se mejoren los aprendizajes y se logre que la mayoria de los estudiantes completen, cuando
menos, el ciclo basico obligatorio, como de la eficiencia en la inversion de recursos publicos en
el sistema, que no depende de la gestion escolar, pero que afecta necesariamente el desempefio
de los establecimientos educativos. Este informe se concentra mas en la primera acepcion de la
eficiencia que en la segunda, pero busca analizar la eficiencia del sistema educativo como un
concepto integral.

En Proantioquia entendemos que la manera en que nos aproximamos cuantitativamente a
cada dimensién hace parte de un debate y construccion pedagdgica compleja y permanente.
Sin embargo, mas alla de ahondar en esta discusion, que entendemos como muy relevante,
gueremos explorar un andlisis serio de las fuentes disponibles. Esta aproximacion puede darnos
ideas claras del panorama educativo actual, y acompanfar la delimitacion de campos de accion
en educacion.

En la medida en que logremos avanzar en la produccion de mas y mejores datos, podremos
ampliar las miradas de las métricas y consolidar la discusion de la evaluacion con una perspectiva
pedagdgica mas compleja. Por lo pronto, consideramos no solo importante sino necesario
partir de la informacién existente como un camino para promover mejores politicas publicas y
programas de intervencion educativos.

3 Si bien, para efectos de andlisis del sistema educativo, el logro escolar es observable principalmente a partir de los
resultados delos estudiantes en pruebas estandarizadas, laconcepcion de logro escolar de Proantioquia debe entenderse
como la adquisicion de aprendizajes valiosos, que no necesariamente se refleja en su totalidad en los resultados de las
pruebas.
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>>>> ¢Como medir la calidad educativa?

Para dar cuenta del estado de la educacion en los municipios de Antioquia, este informe recurre a
datos de los principales sistemas de informacion sobre la educacién en Colombia: la informacion
de matricula registrada en el SIMAT* y proporcionada por el Ministerio de Educacion Nacional, la
informacién de los resultados de las pruebas aplicadas por el ICFES, y la informacion resultante
de la Investigacion de Educacion Formal del DANE.

Concepto :  Definicion operacional ' Fuente
: Numero de registros de estudiantes matriculados como proporcién de la poblacion
. Cobertura en edad escolar. SIMAT
; . ' Diferencias entre los puntajes en pruebas de conocimientos entre establecimientos ‘ ;
3 Equidad I urbanos y rurales, oficiales y no oficiales . ICFES
+ Proporcién de los estudiantes matriculados en establecimientos educativos que son ' SIMAT.
' Pertinencia . atendidos bajo metodologias disefiadas para responder a las necesidades del ' DANE "
' contexto 1
: Desde los insumos: caracteristicas de los docentes y los rectores, gestion de la f
; . tecnologia en los establecimientos educativos. ! ICFES,
: [Tt A - DANE |
; Eficacia . Desde los resultados: puntajes en pruebas estandarizadas que dan cuenta de ; :
: . aprendizajes adecuados para los niveles educativos. 1 ;
" Eficiencia | Niveles de permanencia, extra-edad y aprobacion de los estudiantes en el sistema . SIMAT,
+ educativo. - DANE

Fuente: Elaboracién Propia

La tabla 2 muestra una aproximacion a la operacionalizacion de los conceptos que comprenden
la visién de calidad educativa de Proantioquia, asi como las fuentes de las cuales proviene la
informacién para dar cuenta de estos conceptos. Como se muestra en la figura, la principal
herramienta de la cual disponemos para la revision del logro escolar son los resultados de
las pruebas aplicadas por el ICFES, mientras que para la cobertura y la caracterizacion de las
metodologias aplicadas en cada establecimiento educativo contamos con el SIMAT, y para la
caracterizacion de las variables de gestién escolar, con la informacién del DANE.

Un elemento adicional para la construccién de este informe, que cobra mayor importancia en
tanto se pretende analizar en detalle qué tan equitativo es el sistema educativo en Antioquia,
son las condiciones socioeconémicas observadas en los municipios. Estas condiciones
socioeconomicas se evidencian en los datos provenientes de SIMAT y DANE, en relacion con
los sectores urbano/rural y oficial/no oficial. Sin embargo, es necesario complementar esta
informacion para dar cuenta del nivel de vulnerabilidad de la poblacion de los municipios de

4 Las siglas SIMAT y DANE corresponden respectivamente al Sistema Integrado de Matricula y al Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica. EI ICFES es el Instituto colombiano para |a evaluacién de la educacion.
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Antioquia. Para hacerlo, utilizamos la informacion recogida en el SISBEN como herramienta para
la identificacién de potenciales beneficiarios de politicas sociales?®.

Asi, las distintas variables del sistema educativo se evaluaran con indicadores provenientes de
bases de datos especificamente disefiadas para estos fines, salvo algunas variables de eficiencia
del sistema educativo que serdn abordadas a partir de registros administrativos, y el nivel
socioeconomico que sera ponderado a partir de las bases de datos del Sisbén por municipios, y
de los indicadores departamentales correspondientes del DANE.

»>> Unidades de observacion: los municipios y sus tipos

Esteinforme busca dar cuenta de la evolucion del sistema educativo en Antioquia concentrandose
en los municipios como unidades de observacion. Sin embargo, caracterizar por separado cada
uno de los municipios de Antioquia considerando sus particularidades es una labor que excede
las pretensiones de este documento. Con el animo de reconocer las diferencias territoriales en
términos de las necesidades del sector educativo, mas alla de la division clasica por subregiones
en el Departamento, desde Proantioquia (2018) desarrollamos una clasificacién de municipios, lo
gue nos permitio pasar de un mecanismo de clasificaciéon en nueve subregiones a uno en el cual
se ordenan los municipios en cinco tipos, como se muestra en la ilustracion 1.

Cada tipo de municipios tiene particularidades que lo definen. En el grupo de ciudades se
encuentran todos los municipios certificados en educacion del Valle de Aburra: Medellin,
Envigado, Bello, Sabaneta e Itagui, que tienen niveles de urbanizacion y calidad de vida mayores
a los demas tipos de municipios, y que son relativamente mas autonomos en la operacion del
sistema educativo (ver anexo 1). En el grupo 1 se encuentran municipios de menor urbanizacién
que las ciudades, pero con una proporcion menor de habitantes rurales que los municipios tipo
2, 3y 4. Se trata de municipios con un nivel medio de urbanizacién que se encuentran en los
extremos del valle de Aburrd o en el oriente cercano, y entre los cuales solo el municipio de
Rionegro esta certificado en educacion.

5 El Sisbén ha sido criticado histéricamente por sus deficiencias como instrumento de evaluacién de las condiciones
socioecondmicas de los territorios(Baltazar, Grillo, & Karpf, 2007; Bottia, Cardona, & Medina, 2008). Las criticas al sistema
estan asociadas a la autoseleccion para la aplicacion de las encuestas de asignacion de puntaje Sisbén, que en ultimo
término determina la condicién de beneficiarios de programas sociales. Dicha autoseleccion genera sesgos tanto de
inclusion (en la medida en que las personas buscan intencionalmente obtener puntajes mas bajos para acceder a los
programas sociales) como de exclusién (en la medida en que no todas las personas que son potenciales beneficiarios se
autoseleccionan para la aplicacion de la encuesta de seleccion). En ausencia de medidas claras sobre las condiciones
socioecondmicas de los hogares con representatividad municipal (salvo en el caso de Medellin y su drea metropolitana),
los puntajes SISBEN constituyen un indicador aproximado de la proporcién de personas que en cada municipio estan en
situacion de vulnerabilidad de acuerdo con sus caracteristicas socioeconémicas.
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Los municipios tipo 2, por su parte, incluyen a los municipios de ruralidad intermedia con mayor
desarrollo en términos de sus condiciones de vida. Si bien en este conjunto estan los municipios
de Barbosa y Girardota, que hacen parte del Valle de Aburrg, los municipios que hacen parte del
tipo 2 pertenecen, en términos generales, a focos de desarrollo en cada una de sus subregiones.
Los municipios que hacen parte de los tipos 3 y 4, finalmente, son los municipios de mayor
ruralidad y menores condiciones de vida. Las dos principales diferencias entre estos dos tipos
de municipios radican en que los tipo 4 (casi el 50% de los municipios de Antioquia) tienen un
mayor nivel de ruralidad; mientras que los municipios tipo 3, a pesar de tener una ruralidad menor,
aungue alta, han sido afectados en mayor medida por el conflicto armado.

En la medida en que la equidad es uno de los criterios determinantes de la calidad educativa, los
municipios tipo 3y 4 con mayores condiciones de vulnerabilidad, ameritan mayor atencién a sus
necesidades particulares. En esa medida, como se verd mas adelante, este informe revisa las
condiciones del sistema educativo en estos dos tipos de municipios, puntualmente en cuanto
tiene que ver con los niveles de cobertura, eficiencia y logro escolar.

Ambos criterios de division territorial para el analisis social son validos y complementarios.
Mientras que el criterio subregional da cuenta de las diferencias entre territorios en razén de sus
caracteristicas econémicas y geograficas, cada uno de los cinco tipos de municipios representa
unas necesidades distintas y especificas al sistema educativo en esos municipios. En este
informe procuramos considerar ambos criterios, reconociendo su complementariedad para
la formulacidn de intervenciones enmarcadas en el reconocimiento adecuado del contexto.

llustracion 1. De la mirada subregional a la tipificacién de municipios

Como se muestra en la tabla 3, no todos los tipos tienen informacion de todas las subregiones.
Los tipos 1y ciudades, con mayores niveles de urbanizacion y necesidades del sistema educativo
mas enfocadas en la pertinencia y la eficacia que en la eficiencia y la cobertura, concentran ocho
de los diez municipios del Valle de Aburra y cinco municipios del Oriente. Por su parte, el tipo dos
es el que tiene una mayor dispersion subregional de municipios en las subregiones, seguido del
tipo cuatro y el tipo tres®.

6 Unarevision mas amplia de la tipificacién de municipios puede encontrarse en Proantioquia (2018). Un recuento de los

municipios incluidos en cada tipo puede encontrarse en el anexo.



PROANTIOQUIA ESTADO DE LA EDUCACION EN ANTIOQUIA

Fundacién para el desarrollo
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Tipo 5 Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4 Total
Bajo Cauca 1 5 6
Magdalena ! ! ! 1 1 1
Medio s 0 8 s
Nordeste 1 1 8 10
Norte 7 1 9 17
Occidente 2 17 19
. Orente 5 .8 w0 2
. Suroeste . . L S SR 0 23
{ Uraba . ORI SR S 3o o
Valle de
Aburra 5 3 2 10
Total 5 8 40 12 60 125

> Linea de base del informe

La informacion reportada en este documento procura tener como linea de base 2012 para todos
los indicadores principales en cada una de las dimensiones de la calidad de la educacion, y dar
cuenta de la evolucion de los indicadores hasta 2017, salvo en el caso de los indicadores de
eficiencia interna e insumos para la eficacia escolar, donde la informacion se presenta con un
afio de rezago, por lo cual los indicadores mas actualizados tienen por fecha de corte 2016, y
algunos de los indicadores de logro escolar y brechas, utilizados para el periodo 2015-2017. Esta
determinacion se considera tomando en cuenta, por un lado, la disponibilidad de informacion
comparable y, por otro, la pertinencia de dar cuenta de resultados histoéricos que trasciendan un
solo periodo administrativo para las autoridades locales y departamentales.
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A pesar de que en los ultimos afios la pobreza y la desigualdad de ingresos en Antioquia se ha
venido reduciendo, el departamento tiene todavia retos en materia de equidad. Especificamente,
persisten brechas importantes entre las condiciones econémicas de municipios mas urbanos y
los municipios de mayor ruralidad. Estas brechas hacen pertinente analizar mas en profundidad

los municipios con mayor ruralidad y promover intervenciones diferenciadas para el sistema
educativo en estos municipios.
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En 2017 Antioquia contaba con 6,613.118 habitantes de acuerdo con las proyecciones del censo
nacional de poblacién de 2005, equivalentes al 13,4% de la poblacion de Colombia, estimada en
49,291.609 personas para este afio. Del total de poblacion de Antioquia, se estima que el 21%
estaba en edad de cursar educacién preescolar, basica o media (1,37 millones de personas entre
5y 17 afos) y la primera infancia correspondia al 8,1% del total de la poblacion (538.083 nifios y
nifias menores de cinco afos).

Como lo indica el grafico 1, Antioquia ha reducido en los ultimos afios su incidencia de pobreza
moderada y extrema a un ritmo similar al observado en Colombia, manteniéndose por debajo de
la incidencia del nivel nacional en ambos indicadores durante el periodo 2012-2017.

Grafico 1.
Antioquia y Colombia: Incidencia de pobreza monetaria y pobreza
monetaria extrema 2012 - 2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017
ANTIOQUIA COLOMBIA
® Pobreza «== Pobreza Pobreza «== Pobreza
extrema extrema

Fuente: Dane

En 2017, el 21% de las personas en Antioquia estuvieron por debajo de la linea de pobreza por
ingresos, frente a 27% de 2012, lo que representa una reduccion de seis puntos porcentuales. En
el nivel nacional, la reduccion fue similar. El pais pasé de tener 33% de personas bajo la linea de
pobreza en 2012 a 27% en 2017.

En cuanto a la desigualdad, en 2017 el coeficiente de Gini’” para Antioquia fue de 0,50, cifra inferior
a la de Colombia, de 0,51. Con respecto a los ultimos afios, en 2017 puede observarse una ligera
reduccion en la concentracion del ingreso tanto en Antioquia en particular como en Colombia

7 El coeficiente de Gini da cuenta del nivel de desigualdad en los ingresos monetarios en un territorio. Va de 0 a 1, donde
un puntaje de cero equivale a decir que los ingresos del pais se dividen de forma totalmente igualitaria, mientras que un
valor de 1 en este indicador significa la concentracion del total de los ingresos del pais en una sola persona.
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Grafico 2.
Antioquia y Colombia: Coeficiente de Gini 2012 -2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017

® Gini COLOMBIA == Gini ANTIOQUIA Fuente: Dane

en general (ver grafico 2). Sin embargo, los niveles de desigualdad medidos por este indicador
siguen siendo altos, tanto para Antioquia como para Colombia, si se los compara con parametros
de la OCDE. En Colombia, Antioquia ocupa el séptimo lugar entre los departamentos de mayor
desigualdad medida por el indice de Gini, después de Choco, La Guajira, Boyaca, Narifio, Cauca
y Bogota D.C.

Lamentablemente, la informacién disponible para Antioguia en materia de pobreza y desigualdad
no permite desagregar territorialmente hasta el nivel de municipios. Sin embargo, como se
menciond antes, una fuente de informacién para caracterizar las condiciones de la vida en los
territorios es la del sistema de identificacion de beneficiarios de politicas sociales Sisbén. El grafico
3 muestra los puntajes promedio urbanos y rurales en la encuesta Sisbén, y los porcentajes de
poblacién encuestada que estan por debajo de los puntajes de corte de programas sociales para
areas urbanas y rurales.

Como se observa en el grafico 3, los puntajes promedio Sisbén en los tipos de municipios de
Antioquia para 2017 son coherentes con la caracterizacion que dio lugar a la tipificacion de
municipios. En efecto, los mayores puntajes promedio por municipio estan en las zonas urbanas
de los municipios tipo 1y de las grandes ciudades (tipo 5), seguidos por las dreas urbanas del
tipo 2. Los menores puntajes promedio por municipio, por su parte, estan en las dreas rurales
de los municipios tipo 3y tipo 4. Resalta, en este caso, la presencia de puntajes inferiores en los
municipios tipificados como Ciudades que en los municipios tipo 1.
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Grafico 3.
Antioquia: Puntajes promedio SISBEN por tipo de municipio y puntajes de cortes
superiores para el nivel dos del régimen subsidiado de salud, 2017
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Fuente: Célculos propios a partir de DNP. Base de datos SISBEN 3 - Diciembre de 2017 (Muestra anonimizada)

En general, como se observa en el grafico 3, los puntajes promedio estan por debajo de los
puntajes de corte para el régimen subsidiado en salud en sus niveles 1y 2. Asi, mientras que, de
acuerdo con la metodologia Sisbén, el puntaje de corte urbano por fuera del Valle de Aburré es
de 51,57 puntos, el promedio de Antioquia en el sector urbano es de 43 puntos, y mientras que el
puntaje de corte rural es de 37,8 puntos, en Antioquia el puntaje promedio es de 30 puntos. Esta
situacion es mas visible en los municipios pertenecientes a los tipos 3 y 4. El puntaje promedio
en los municipios tipo 3 es de 26 puntos, con 20 puntos en el promedio rural y 33 puntos en
promedio en la zona urbana, mientras que el puntaje promedio en los municipios tipo 4 es de 30
puntos, con 25 puntos en el promedio rural y 38 puntos en el promedio urbano. Estos puntajes
son significativamente menores a los establecidos a partir de la metodologia Sisbén para cada
tipo de municipio como puntajes de corte para el régimen subsidiado de salud®.

El grafico 4 contiene informacion del promedio, por municipio, del porcentaje de personas
encuestadas por el Sisbén que pertenecen a los niveles 1y 2 del régimen subsidiado en salud,
asi como el porcentaje total para Antioquia. Como lo indica el grafico, en el departamento el 74%
de las personas encuestadas por el Sisbén pertenecian al régimen subsidiado en salud en los
niveles 1 0 2 en 2017. Por areas, en el sector rural este porcentaje es de 79% mientras que en el
sector urbano es de 71%.

En los municipios con mayor ruralidad, correspondientes a los tipos 3y 4, el 93% y 86%, en
promedio, de los habitantes de las zonas rurales pertenecen al régimen subsidiado en salud,
mientras que en las dreas urbanas esta cifra es del 86% y 81%, respectivamente, lo que
representa una mayor incidencia de condiciones de vida precarias en las zonas rurales que
en las urbanas, y un mayor porcentaje de poblacién en condiciones de precariedad en las areas
rurales de los municipios tipo 3 y tipo 4 que en las zonas rurales de los municipios con mayor
nivel de urbanizacion.

8 SISBEN tiene como puntajes de corte superiores para el nivel 2 en salud, 37,8 puntos para el 4rea rural de todos los
municipios, 57,57 para el drea urbana de los municipios que no hacen parte de |as trece principales dreas metropolitanas
del pais, y 38,7 para el area urbana de los municipios que hacen parte de dichas dreas metropolitanas.
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Grafico 4.
Antioquia: Porcentaje de personas sisbenizadas en los niveles 1y 2 del régimen
subsidiado de salud, por tipo de municipio, 2017
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»>> Ruralidad

Las condiciones particulares del sector rural obligan a disefiar de manera diferente las formas de
intervencion en este sector con respecto al sector urbano. En la medida en que al momento de la
construccion de este informe la uUltima informacion disponible sobre la poblacion urbana vy rural
del departamento son las proyecciones del censo de poblacion 2005, y que resultan de particular
interés las caracteristicas de ruralidad dentro del sistema educativo, el indicador utilizado para
evaluar los niveles de ruralidad en los municipios de Antioquia es el porcentaje de la matricula
total correspondiente a sedes educativas rurales, de acuerdo con el sistema de informacion
sobre la matricula SIMAT.

Como lo muestra el grafico 5, los municipios tipificados como Ciudades son los que tienen una
menor proporcion promedio de estudiantes en sedes educativas rurales, con el 14% en 2012 y el
12,7% en 2017. En segundo lugar se encuentran los municipios tipo 1, con un nivel de ruralidad
del 42,9% en 2012 y 39,4% en 2017, mientras que el tipo de municipio que tiene, en promedio,
mayores niveles de ruralidad, es el tipo 4, con 74% entre 2012 y 2017, seguido del tipo 3, con
66% en 2012y 68,7% en 2017.

Grafico 5. Porcentaje de la matricula total que corresponde a sedes
educativas rurales, 2012 - 2017
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SIMAT
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» Victimas

Un indicador Util para el contexto social del departamento es el nimero de victimas de crimenes
por delitos asociados al conflicto ocurridos en Antioquia, en la medida en que permite identificar
zonas de dificil presencia estatal (Gonzdlez, 2003). Estas zonas, si se enfatiza la equidad como
una caracteristica esencial de un sistema educativo de calidad, ameritan especial atencion por
parte de los agentes publicos y privados.

Como se evidencia en el grafico 6, el nimero de victimas del conflicto armado por cada cien
mil habitantes ha decrecido entre 2013 y 2017 en Antioquia y en todos los tipos de municipios.
Los municipios tipo 3 y tipo 4 tienen, en promedio, el mayor nimero de victimas del conflicto
armado por cada mil habitantes, con 7,3 victimas por cada mil habitantes en el primer caso y 3,2
en el segundo caso. Por su parte, los municipios tipo 1, con 0,2 victimas por cada mil habitantes,
y las ciudades, con 0,4 victimas por cada mil habitantes, son los grupos de municipios con menor
numero de victimas como proporcion de su poblacion.

Grafico 6. Antioquia: victimas del conflicto armado por cada cien mil
habitantes, por tipo de municipio, 2012 -2017
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»>> Municipios tipo 3y 4
Como se evidencia a partir de la informacién anterior, los municipios tipo 3 y 4 no son solamente

los que muestran condiciones de mayor precariedad en relacion con sus condiciones de vida, sino
también los mas afectados por la victimizacion asociada al conflicto armado en los Ultimos afios.

Cuando se observan por subregion los municipios en los tipos 3 y 4 para 2017, se evidencian
mayores valores en el indicador de victimas por cada mil habitantes en los municipios del Bajo
Cauca”’, Nordeste (Segovia) y Norte (Ituango) pertenecientes al tipo 3, y en los municipios de la
subregion Norte pertenecientes al tipo 4'°. En cuanto al indicador del porcentaje de sisbenizados
en los niveles 1y 2, correspondientes al régimen subsidiado, los niveles son mas criticos en los
municipios tipo 3, especialmente en Bajo Cauca, Segovia y Uraba'’.

Grafico 7.

Tipos 3 y 4: numero de victimas registradas por cada mil habitantes y
porcentajes de poblacion sisbenizada en el régimen subsidiado de la salud
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Considerando el criterio de equidad como un componente indispensable de la calidad de la
educacion, los municipios tipo 3y tipo 4y, especificamente los identificados como los que tienen
las mayores condiciones de precariedad, son a su vez los municipios en los cuales es mas
necesario focalizar esfuerzos pertinentes de mejoramiento de la calidad educativa.

9 Caceres, El Bagre, Nechi, Tarazd y Zaragoza.
10 Angostura, Belmira, Bricefio, Campamento, Gémez Plata, Guadalupe, San Andrés de Cuerquia, Toledo y Valdivia.
11 Arboletes, Necocli, San Juan de Urabd, San Pedro de Uraba y Turbo.
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COBERTURA

Aunqgue Antioquia tiene niveles de cobertura en primaria cercanos a niveles optimos, todavia hay
retos para aumentar los niveles de cobertura neta en los municipios de media y alta ruralidad. En
secundaria, los retos de la cobertura educativa pasan tanto por el aumento en la capacidad del
sistema educativo del Departamento como por la mejora en la eficiencia escolar para prevenir
la extraedad. Basar en la evidencia las intervenciones de ampliacion de cobertura, aumentar la
capacidad del sistema en la secundaria y la media, especialmente en la ruralidad, y fortalecer la
permanencia, mediante el acompafiamiento a docentes y directivos son lineas de dinamizacion
en esta dimension, sumadas al acompafiamiento pertinente a los estudiantes en el ambito psi-
cosocial.
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|_a universalizacién de la matricula en educacion basica ocupa un lugar preponderante en la
agenda mundial de desarrollo desde la construccion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
que se actualiza con la nueva Agenda de Desarrollo Sostenible (ONU, 2016). Si bien la evolucion
del indicador de cobertura bruta y neta en el nivel de primaria ha sido adecuada para Colombia
desde 2000 (CONPES, 2018), contextos con niveles de vulnerabilidad relativamente altos en
términos de las condiciones de vida, y que han sido histéricamente afectados por el conflicto,
requieren estar siempre atentos a mejorar sus condiciones de cobertura educativa tanto en
primaria como en secundaria y media (ONU, 2016).

Este es el caso de Antioquia, donde, a pesar de que se ha ampliado significativamente la cobertura
neta en primaria, todavia los niveles de matriculacion en secundaria y media no representan
las condiciones ideales de universalizacién de la cobertura, caracteristicos de sistemas
educativos exitosos, especialmente en entornos vulnerables (Barber, Chijoke, & Mourshed, 2010;
Proantioquia, 2017).

Los indicadores mas utilizados para la revision de los niveles de cobertura del sector educativo
son las tasas de cobertura bruta (matricula total de un nivel como porcentaje de la poblacion en
la edad de cursar cada nivel) y neta (matricula de un nivel en edad adecuada como porcentaje de
la poblacion de la edad de cursar dicho nivel). Como lo indica el grafico 8, La tasa de cobertura
bruta en educacion basica en Antioquia, asi como en el promedio de los municipios que
componen cada tipo, se ha mantenido por encima del 100%. En 2017, la tasa de cobertura
bruta en educacion basica (Preescolar, primaria y secundaria) fue de 101% y evidencid un
decrecimiento con respecto a los cinco afios anteriores, considerando que en 2012 la tasa de
cobertura bruta en los niveles educativos correspondientes a la basica era del 111%. Por tipos de
municipios, el tipo 2 y el tipo 4 fueron los de menor nivel de cobertura bruta en educacion basica,
con 98% y 100%, respectivamente, en 2017.

Como se observa, los municipios pertenecientes a los tipos 2, 3 y 4 son los que reportan los
mayores descensos en sus tasas brutas de cobertura en educacion basica en los ultimos tres
afios. Entre 2015y 2017, los municipios tipo 3 pasaron de 117% de cobertura a 109%; los tipo 4,
de 110% a 100%, y los tipo 2, de 105% a 98%.

7 El coeficiente de Gini da cuenta del nivel de desigualdad en los ingresos monetarios en un territorio. Vade 0 a 1, donde
un puntaje de cero equivale a decir que los ingresos del pais se dividen de forma totalmente igualitaria, mientras que un
valor de 1 en este indicador significa la concentracion del total de los ingresos del pais en una sola persona.
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Grafico 8. Antioquia: tasa de cobertura bruta en educacion basica, por
tipo de municipio, 2012 -2017
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El grafico 9 contiene informacién de la tasa de cobertura neta en educacion basica para Antioquia
y sus cinco tipos de municipios. Como lo indica el grafico, Antioquia tiene una tasa de cobertura
neta en educacién basica de 77%, que evidencia una tendencia descendente con respecto a
2012, cuando fue de 83%. Los municipios de mayor cobertura en educacion basica son los tipo
1,con 91% en 2017, y un comportamiento mas estable en los Ultimos afios que los demas tipos
de municipios, salvo el grupo de las ciudades. Al tipo 1 le sigue el grupo de ciudades, que tiene
una tasa de cobertura neta en educacién basica de 81% y también ha evolucionado de forma
relativamente estable en los Ultimos afios, pasando de 83% entre 2012y 2016 a 81% en 2017.

Mientras tanto, los municipios tipo 4 tienen, en promedio, la menor tasa de cobertura neta en
educacion basica, con 72% en 2017, seguidos por los municipios tipo2, con 74%. De forma
similar a lo que ocurre en el caso de las coberturas brutas, los municipios tipo 2, 3 y 4 evidencian
decrecimientos significativos en sus niveles de cobertura neta, en este caso desde 2013. El tipo
2 paso de 81% de cobertura neta en 2013 a 74% en 2017; el tipo 3, de 83% a 75%, y el tipo 4, de

79% a 72%.

Grafico 9. Antioquia: tasa de cobertura neta en educacion basica, por
tipo de municipio, 2012 -2017
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>»> Tasas de cobertura por nivel educativo

Una mirada a las tasas de cobertura por nivel educativo permite identificar puntos criticos para
la intervencion en la ampliacién de cobertura en los niveles de preescolar, basica primaria, basica
secundaria y media en los municipios de Antioquia.

Como loindican los graficos 10y 11, las tasas de cobertura bruta y neta en educacion preescolar
han descendido, tanto en el promedio por municipios de los tipos de municipios de Antioquia
como en el total departamental. En efecto, la cobertura bruta en preescolar en Antioquia pasé
de 95% en 2012 a 75% en 2017, con reducciones en todos los tipos de municipios, siendo la
menor reduccion la que se observo en los municipios tipo 1, que pasaron de 95% a 91% de
cobertura bruta en educacion preescolar. Las reducciones mas grandes, por tipo de municipio,
se observaron en el tipo 3, que paso de 107% de cobertura bruta al 81%.

Las coberturas netas en educacion preescolar muestran reducciones similares. En Antioquia, el
indicador de cobertura neta en preescolar se redujo en 17 puntos porcentuales al pasar de 74%
en 2012 a 57% en 2017. Esta reduccion es coherente con la reduccion de la cobertura neta en
todos los promedios municipales por tipo de municipio. Como se observa en el grafico 11, estas
reducciones para el periodo 2012-2017 estuvieron entre 9 puntos porcentuales (en el caso de los
municipios tipo 1) y 24 puntos (en el caso de los municipios tipo 3).

El nivel educativo con mayores coberturas brutas y netas es la primaria. Como lo indican los
graficos 12y 13, las coberturas bruta y neta en primaria en 2017 para Antioquia fueron de 102% y
83% respectivamente, lo que da cuenta de una proporcién importante de matricula en extraedad
en este nivel, como se vera mas adelante. Al igual que en la cobertura general en basica, y en el
caso de la cobertura en preescolar, la cobertura en educacién basica primaria ha evidenciado
disminuciones en los ultimos afios, tanto medida por el indicador de cobertura bruta como
a través del indicador de cobertura neta. En efecto, la tasa de cobertura bruta en educacion
primaria para Antioquia pas¢ de 116% en 2012 a 102% en 2017, mientras que la cobertura neta
en el mismo nivel educativo pasé de 92% a 83%.

Como en otros casos, los mayores niveles de cobertura bruta y neta en primaria estan en
los municipios tipo 1y en las ciudades. En promedio, los municipios tipo 1 tuvieron tasas de
cobertura bruta y neta de 110% y 96%, respectivamente, en 2017, y las ciudades, de 99% vy
86%, respectivamente. Los de menores niveles de cobertura bruta y neta en 2017 fueron los
municipios tipo 2, con 97% y 79% respectivamente, y los tipo 4, con 109% de cobertura bruta y
83% de cobertura neta.

Los niveles de secundaria y media tienen dos caracteristicas distintas a los niveles de educacion
preescolary primaria en materia de cobertura: una mayor brecha entre la cobertura brutay la neta
(es decir, mayores niveles de extraedad, como se vera posteriormente), y un comportamiento
mas estable en los udltimos afios. Como se observa en el grafico 14, la cobertura bruta en
secundaria en Antioquia en los ultimos afios se ha mantenido estable, al pasar de 109% en 2012
a 108% en 2017. Los municipios con mayor tasa de cobertura bruta en secundaria entre 2012 y
2017 fueron los tipo 1, con una tasa de cobertura bruta en promedio de 123%. En segundo lugar
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estuvieron las ciudades, con una cobertura bruta de 106% en secundaria, seguidos por el tipo 2,
el tipo 3 y el tipo 4, que, salvo el comportamiento atipico registrado en 2013, registré niveles de
cobertura relativamente bajos durante todo el periodo 2012-2017.

En cuanto a la cobertura neta en secundaria, el comportamiento es incluso mas estable que en el
caso de la cobertura bruta. Como lo indica el grafico 15, la tasa de cobertura neta en educacion
secundaria en Antioquia oscild entre 74% y 76%. Los tipos de municipios con mayor tasa de
cobertura neta en secundaria siguen siendo el tipo 1, con una cobertura de 92% en 2017, y las
ciudades, con una cobertura de 80% en este mismo afio. En el punto medio esta ubicado el tipo
2, con 74% de cobertura neta. Por su parte, los municipios de menores coberturas netas son los
mismos que evidenciaron los menores niveles de cobertura bruta, con 66% de cobertura neta
para el tipo 3 en 2017, y 64% de cobertura neta para el tipo 4 en este mismo afo.

El nivel de educacion media es el que reporta los menores niveles de cobertura bruta y neta.
Como lo indica el grafico 15, la cobertura bruta en educacion media en Antioquia estuvo entre el
81%y el 83% entre 2012y 2017, siendo de 82% en este Ultimo afio. Los municipios tipo 3 (62% de
cobertura bruta promedio por municipio en 2017) y los municipios tipo 4 (65% de cobertura bruta
promedio por municipio en 2017) son los dos tipos de municipio con menor cobertura bruta en
educacion media. Salvo en el caso de los municipios tipo 1, en donde la cobertura paso de 104%
en 2012 a 96% en 2017, y el comportamiento atipico del tipo 4 en 2013, las tasas de cobertura
bruta evidenciaron un comportamiento estable entre 2012y 2017.

En cuanto a las coberturas netas en educaciéon media, a diferencia de la cobertura bruta, se
observa un aumento leve en el indicador medio para los tipos 3 y 4, y un decrecimiento leve
en el indicador para las ciudades y el tipo 1, lo que, sumado al comportamiento estable del
indicador para el tipo 2, da lugar a un comportamiento estable en el indicador de cobertura neta
en educacion media para Antioquia entre 2012 y 2017, que se mantuvo durante todo el periodo
en 43%, salvo en 2014, cuando fue de 42%. En promedio, el tipo de municipios que tiene una
mayor cobertura neta en educacion media es el 1, con 60% en 2012 y 57% en 2017, seguido por
las ciudades, con 53% en 2012 y 51% en 2017. Los grupos de municipios con menores niveles
de cobertura neta son el tipo 3, que paso de 23% en 2012 a 29% en 2017, y el tipo 4, que paso de
29% en 2012 a 32% en 2017.
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Grafico 10. Antioquia: tasa de cobertura neta en educacion preescolar, por tipo de municipio, 2012 -2017
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Fuente: Célculos propios a partir de SIMAT (Matricula) y DANE (Poblacién)

Grafico 11. Antioquia: tasa de cobertura neta en educacién, por tipo de municipio, 2012-2017
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Fuente: Calculos propios a partir de SIMAT (Matricula) y DANE (Poblacién)

Grafico 12. Antioquia: tasa de cobertura bruta en educacién primaria, por tipo de municipio, 2012-2017
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Grafico 13. Antioquia: tasa de cobertura neta en educacién primaria, por tipo de municipio, 2012-2017
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Fuente: Célculos propios a partir de SIMAT (Matricula) y DANE (Poblacién)

Grafico 14. Antioquia: tasa de cobertura neta en educacién secundaria, por tipo de municipio, 2012-2017

£

2

o]

©

3

5

o)

[e]

v

[

©

©

wv

©
2012 2013 2014 2015 2016 2017
=g Tipo 1 119% 120% 122% 122% 121% 123%
=g TipO 2 106% 104% 107% 109% 108% 106%
=@ Tipo 3 96% 96% 100% 100% 101% 102%
=== Tipo 4 96% 113% 101% 104% 99% 97%
==@== Ciudades 111% 112% 113% 114% 113% 111%
==@==Antioquia 109% 110% 110% 110% 109% 108%
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Grafico 15. Antioquia: tasa de cobertura neta en educacién secundaria, por tipo de municipio, 2012-2017
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Grafico 16. Antioquia: tasa de cobertura neta en educaciénmedia, por
tipo de municipio, 2012 -2017
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Fuente: Calculos propios a partir de SIMAT (Matricula) y DANE (Poblacién)

Grafico 17. Antioquia: tasa de cobertura neta en educaciénmedia, por
tipo de municipio, 2012 -2017
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S5 Participacion de los sectores oficial y no oficial en
la cobertura bruta

Los graficos 18 a 20 dan cuenta de la proporcién de la matricula que pertenece al sector oficial
en los niveles de educacion basica primaria, basica secundaria y educacion media, por tipo de
municipio. Como lo indican los graficos, los tipos de municipio con mayores precariedades en
sus condiciones de vida y con mayores niveles de ruralidad son los municipios con una mayor
participacion del sector oficial en el total de su matricula.

En efecto, en el caso de la matricula total en primaria, mientras que para el promedio de Antioquia
el porcentaje de matricula que corresponde al sector oficial se ha mantenido en niveles que oscilan
entre el 90% y el 92% en los ultimos seis afios, las ciudades, que tienen la menor proporcion de
matricula oficial, tiene niveles de participacion del sector oficial del 70%, y los tipos 3y 4, con la
mayor participacion del sector oficial, tienen niveles que se acercan al 100%.

En el caso de la educacion secundaria y media se evidencia un aumento en los Ultimos afios en el
porcentaje de cobertura bruta que pertenece al sector oficial. Como se observa en el grafico 19,
en el nivel de secundaria la proporcion de la matricula que corresponde al sector oficial para el
promedio de Antioquia aumentd en nueve puntos porcentuales al pasar de 75% a 84% entre 2012
y 2017. La dinamica de crecimiento de la participacion del sector oficial en el total de la matricula
no ha sido la misma para todos los tipos de municipios. Mientras que los municipios que hacen
parte del grupo de ciudades han mantenido estable la participacion del sector oficial en la
matricula, los municipios tipo 1 y 3 han aumentado de forma continua la participacion del
sector oficial en la matricula y los municipios tipo 2 y 4 evidencian un crecimiento significativo
entre 2015 y 2016 asociado a la reduccion en la cobertura contratada, que para todo el
departamento de Antioquia paso¢ de 11.525 estudiantes en 2015 a 6.737 en 2016.

La educacion media ha sufrido un proceso similar. La proporcién de cobertura que corresponde al
sector oficial ha venido aumentando de manera gradual en los Ultimos afios en el Departamento,
alpasarde 72% a77% entre 2012y 2017. De forma similar alo que ocurre en el nivel de secundaria,
en la media las ciudades han mantenido estable la participacion del sector oficial en la matricula
total, en los tipos 1y 3 se ha aumentado gradualmente, y en los tipos 2 y 4 dicha participacion
ha aumentado de manera irregular (ver grafico 20). Sin embargo, a diferencia de lo que ocurre
en secundaria, en la media el aumento significativo de la proporcion de matricula oficial entre
2015y 2076 en los tipos 2 y 4 no es atribuible tanto a la reduccion en la cantidad de estudiantes
matriculados en instituciones educativas contratadas para ampliacién de cobertura, sino a la
combinacion de esta reduccion, que fue de 6.450 estudiantes en 2015 a 4.577 en 2016, y una
reduccion importante en la matricula no oficial, que entre 2015y 2016 paso de 6.581 estudiantes
en educacion media para toda Antioquia a 5.064 estudiantes.



Grafico 18. Antioquia: porcentaje de la matricula total en primaria que
corresponde al sector oficial, 2012 -2017
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Grafico 19. Antioquia: porcentaje de la matricula total en secundaria
que corresponde al sector oficial, 2012 -2017

Fuente: Elaboracién propia con base en SIMAT
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Grafico 20. Antioquia: porcentaje de la matricula total en media que
corresponde al sector oficial, 2012 -2017
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Fuente: Elaboracién propia con base en SIMAT

>>>> Municipios tipo 3y 4

Como se observo, el aumento de la cobertura neta es una necesidad del sistema educativo,
especialmente en los municipios pertenecientes a los tipos 3 y 4, que albergan las condiciones
socioeconémicas mas desfavorables y los mayores niveles de ruralidad. El grafico 21 da cuenta
de los niveles de cobertura neta promedio, por subregion, en los grupos de municipios definidos
como tipo 3y tipo 4.

Grafico 21. Municipios tipo 3 y 4: tasa de cobertura neta en secundaria y media, promedio municipal por
subregion, 2017
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Fuente: Elaboracién propia con base en SIMAT

Aunque en promedio los municipios tipo 4 tienen menores coberturas netas en secundaria y
media que los municipios tipo 5, las condiciones de precariedad son similares en ambos tipos.
Como loindica el grafico 21, en estos dos grupos de municipios las menores coberturas netas en
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secundaria estan en los municipios tipo 4 del Suroeste'?, mientras que las menores coberturas
netas en educacion media estan en el Bajo Cauca del tipo 3, en el municipio de Segovia (Subregion
Nordeste), y en los municipios de Urabd en el tipo 4.

Politicas publicas nacionales y departamentales de
ampliacion de la cobertura

>

Dentro del sistema educativo colombiano, el aseguramiento de la cobertura es una competencia
de las entidades territoriales certificadas (ETC). Sin embargo, el Ministerio de Educacién Nacional
monitorea y articula la operacion de las ETC en relaciéon con el aseguramiento de la cobertura
educativa.

De acuerdo con el informe de gestién del Ministerio de Educacion Nacional a 2017, en materia
de aseguramiento de la cobertura dicha entidad ha acompafado el proceso de ampliacion de la
cobertura basica oficial y de reduccion del nimero de estudiantes atendidos mediante cobertura
contratada (MEN, 2018). Otras iniciativas asociadas a la ampliacion de la cobertura son el
acompafiamiento a la institucionalizacion de la modalidad de internados rurales, que consiste
en la oferta de servicios de hospedaje, alimentacion y programas recreativos a estudiantes de
sedes educativas rurales de dificil acceso para evitar la desercion, un programa para evitar el uso
militar de establecimientos educativos, tanto por actores armados legales como por ilegales,
y programas de acompafiamiento a familias victimas del conflicto armado para promover la
permanencia de los estudiantes en el sistema educativo.

Enelniveldepartamental’®los principales proyectos con objetivosrelacionados conlaampliacion
de cobertura educativa han estado orientados en cuatro direcciones: el mantenimiento, dotacién
y mejoramiento de infraestructura fisica, la promocion del bachillerato digital, la mejora en las
condiciones de acceso al sistema educativo y la gestion de la continuidad de la atencién en el
sistema.

En el primer grupo hay intervenciones en instituciones educativas urbanas y rurales, con la
construccion de aulas y la entrega de canastas educativas para sedes educativas urbanas y
rurales. En el segundo, el Bachillerato digital, como programa de la administracion departamental,
tiene como objetivo la permanencia escolar de los estudiantes en los niveles de secundaria
y media. Adicionalmente, la Secretaria de Educacion Departamental esta implementando
programas de transporte escolar para estudiantes. En el tercer grupo de intervenciones se
encuentra la gestion de la ndmina de personal docente, directivos docentes y administrativos
de la secretaria de educacion, tanto en la zona urbana como en la zona rural del departamento.

12 Municipios de Betania, Betulia, Caramanta, Concordia, Montebello, Salgar, Tamesis, Tarso, Titiribi y Urrao.
13 Las politicas departamentales en educacién estan relacionadas tinicamente con los 117 municipios no certificados de
Antioquia; estas politicas no tienen injerencia en los municipios certificados.
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>> Lineas de dinamizacion estratégica en la dimension de cobertura

El aumento de la cobertura educativa puede lograrse por dos vias: el aumento en el nimero
de cupos en cada nivel educativo, en casos en los cuales la capacidad del sistema educativo
es inferior al nimero de personas en edad escolar, y el desarrollo de una oferta que mejore la
permanencia de los estudiantes en el sistema educativo. Las lineas de dinamizacion educativa
mencionadas en Proantioquia (2017) que guardan una relacion mds estrecha con estas dos vias
de ampliacion de la cobertura son la de Educacion media, la de Formacion de maestros y la de
Formacion de directivos docentes.

El nivel de educacion media es el que tiene menores coberturas brutas y netas en el departamento,
seguido por la educacion preescolar y los niveles de basica secundaria y basica primaria. Este
hecho hace necesario pensar en estrategias puntuales de ampliacion de cobertura, especialmente
en los municipios tipo 3y 4, de mayor ruralidad, tanto en este nivel como en el de secundaria. Por
otra parte, en entornos de alta ruralidad, la ampliacién de cobertura en los niveles de secundaria y
media requiere la implementacion de modelos rurales distintos a la educacion tradicional, o que
amerita la capacitacion de docentes y directivos, tanto en sus competencias académicas como
en sus competencias pedagogicas, socioemocionales y de liderazgo.
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CAPITULO

PERTINENCIA

En Antioquia operan multiples modelos educativos que buscan atender de manera pertinente a
los estudiantes del Departamento. Hay una mayor participacion de los modelos rurales en la edu-
cacion primaria y una mayor participacion de la educacion tradicional y de adultos en los niveles
de secundaria y media, lo que evidencia retos en la pertinencia de la educacion en estos niveles,
especialmente en los municipios tipo 3y 4.
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Si bien no hay una bateria de indicadores asociados a la pertinencia en Colombia, la presencia
de metodologias educativas implementadas con el fin de contrarrestar la alta dispersion
poblacional y la consecuentemente baja cobertura educativa en los entornos rurales constituye
una posible aproximacion al problema de la pertinencia y permite ampliar el panorama que
ofrecen los indicadores de cobertura educativa. Desde Proantioquia, entendemos que asuntos
como la formacion de docentes para la ruralidad, los modelos administrativos de las sedes
rurales, la disponibilidad de acceder a diversos niveles educativos -no solo a la basica primaria-
en la ruralidad dispersa y la vinculacion de las Escuelas Normales Superiores son dimensiones
cuya consideracion es necesaria en materia de pertinencia.

Los graficos 22 a 25 muestran la proporcion de la matricula en Antioquia que pertenece a cada
modelo educativo. Como se muestra en estos graficos, para Antioquia se evidencia un papel muy
importante de educacion tradicional, presente en entornos urbanos, tanto en el nivel preescolar
(83%) como en la basica primaria (80%), secundaria (79%) y media (70%). Adicionalmente, los
modelos de educacion rural ocupan una proporcion importante de la matricula, tanto en primaria
y secundaria como en media.

Puntualmente, para el agregado de Antioquia, los modelos con mas presencia estan asociados
con lainiciativa de formacién rural Escuela Nueva, que ocupa el 11% de la cobertura en educacion
preescolar en Antioquia, el 17% de la basica primaria, el 5% de la educacion secundaria y el 4%
de la educacion media'“. En los niveles de basica secundaria y media, resalta la importancia
de los modelos educativos disefiados para la poblacion en extraedad (programa para jévenes
y adultos), que ocupé el 14% de la matricula total en educacion bésica secundaria y el 25% de la
matricula total en educacién media en Antioquia en 2017.

Por tipos de municipios, las ciudades y el tipo 1 son los que tienen una mayor proporcion de
matricula en el modelo tradicional. En preescolar, las ciudades tienen el 99% de su matricula
en educacion tradicional, con una proporcion minima de estudiantes de este nivel en otras
modalidades. En primaria, la situacion es similar; el 98% de la matricula en este nivel en las
ciudades corresponde a la modalidad de educacion tradicional. En secundaria y media la
proporcion de matricula en modalidad tradicional en las ciudades se reduce, y pasa a ser de
83% en secundaria y de 71% en la media, con una presencia cada vez mayor de la educacion
para jovenes y adultos, que en este grupo de municipios pasa a ser de 15% en secundaria 'y 28%
en media, lo que resalta la necesidad de fortalecer los modelos educativos para poblacion en
extraedad en este tipo de municipios.

Por su parte, los municipios tipo 1 tienen una situacion similar, si bien con un nivel menor de
extraedad y una participacion mayor de la educacion rural. En el nivel de educacion preescolar, el
porcentaje de matricula en educacion tradicional es del 94% frente a 6% del modelo de Escuela
Nueva. En primaria, mientras tanto, los municipios tipo 1 tienen el 7% de su matricula en Escuela

14 Sibien no reciben el nombre de Escuela Nueva, los modelos de Postprimaria y Media rural constituyen una continuacién

de este modelo en los niveles posteriores a la basica primaria.
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Nueva y el 92% en educacion tradicional, mientras que en secundaria estas proporciones son del
1% y 88% respectivamente, con un 10% del total de matricula concentrado en la educacion para
adultos, y en educacion media el 79% de la matricula corresponde al modelo tradicional, el 19% a
educacion para jovenes y adultos y el 1% a Escuela Nueva.

Los municipios tipo 2 tienen un nivel intermedio de mixtura entre el modelo tradicional y otros
modelos. En preescolar, el 75% corresponde al modelo de educacion tradicional, el 16% a Escuela
Nueva y el 7% al modelo de preescolar escolarizado, correspondiente a instituciones educativas
que cubren dos niveles de educacion inicial y un nivel de educacién preescolar. En primaria,
mientras tanto, el tipo 2 tiene un 75% de la matricula en educacion tradicional, el 21% Escuela
Nueva y proporciones de aproximadamente el 1% en los modelos de educacion primaria para
adultos (A Crecer) y el 1% en etnoeducacion. En secundaria, el 77% es educacion tradicional, el
8% es educacion rural postprimaria y el 12% corresponde al programa de educacion para jovenes
y adultos. Por su parte, en el nivel de educacién media en estos municipios, el 71% corresponde
a educacion tradicional, el 7% a media rural y el 21% a extraedad.

Los municipios tipo 3 y 4, de forma coherente con el hecho de que son los municipios con
mayor ruralidad, tienen la mayor diversidad en materia de modelos educativos. En el caso del
tipo 3, como lo indica el grafico 22, en transicion el 67% corresponde a educacion tradicional,
el 22% a Escuela Nueva y el 10% a preescolar escolarizado. En primaria, el 61% corresponde a
educacion tradicional y el 33% a Escuela Nueva. En secundaria, el 74% corresponde a educacion
tradicional, el 8% a educacion posprimaria, el 13% a educacion de jévenes y adultos y el 4%
a telesecundaria'®. En media, finalmente, los municipios tipo 3 tienen un 65% en educacion
tradicional, un 10% en media rural y un 25% en educacion de jévenes.

En los municipios tipo 4, el 49% de la matricula en educacién preescolar corresponde al modelo
tradicional, el 33% a Escuela Nueva y el 14% a preescolar escolarizado. En primaria, 46% de la
matricula corresponde a educacion tradicional, 49% a Escuela Nueva y 4% a Etnoeducacion. En
secundaria, el 63% corresponde al modelo tradicional, el 21% al modelo de postprimaria, el 12%
a educacion para jovenes y adultos y el 3% a telesecundaria. En educacion media, por su parte,
el 63% es educacion tradicional, el 14% media rural y el 22% al programa para jovenes y adultos.

15 El modelo de telesecundaria fue desarrollado en México y adaptado para Colombia, apoyado en materiales impresos

y en la television.
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Grafico 22.
Antioquia: numero de estudiantes de nivel preescolar, por metodologia, por tipo de municipio, 2017
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Fuente: Elaboracién propia con base en SIMAT

Grafico 23.

Antioquia: nimero de estudiantes de educacién basica primaria, por metodologia, por tipo
de municipio, 2017
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Fuente: Elaboracién propia con base en SIMAT

Grafico 24.

Antioquia: nimero de estudiantes de educacion basica secundaria, por metodologia,
por tipo de municipio, 2017
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Fuente: Elaboracion propia con base en SIMAT
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Grafico 25.

Antioquia: nimero de estudiantes de educacion media, por metodologia,
por tipo de municipio, 2017
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Fuente: Elaboracién propia con base en SIMAT

Como se evidencia en los graficos 22 a 25, cuando se transita de educacién basica primaria
a secundaria y media, al tiempo que se reduce la proporcion de estudiantes matriculados en
modelos educativos distintos al tradicional, aumenta el ndmero de modelos en los cuales
se matriculan los estudiantes. Asi, la matricula en Antioquia da cuenta de diez modelos de
educacion secundaria y ocho modelos en educacion media, frente a cinco tanto en educacién
preescolar como en educacién basica primaria.

Si bien, como se vera posteriormente, la extraedad como caracteristica con mayor incidencia en
los niveles de secundaria y media requiere de modelos de atencion especificos en estos niveles,
y los contextos rurales de mas dificil acceso motivan la utilizacion de recursos como posprimaria
y media rural, también es cierto que la ampliacion de cobertura evidenciada en los altos niveles
de matricula en Escuela Nueva no se corresponde con un modelo de atencién en secundaria
y media que reciba efectivamente, y en sus propios contextos, los estudiantes de la ruralidad
dispersa en la edad adecuada.
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>>>> Municipios tipo 3y 4

Como se evidencio, los municipios en los tipos 3 y 4, por sus condiciones de mayor ruralidad,
tienen también una mayor diversidad de modelos educativos. Por subregion, los de menor
proporcion de educacion tradicional, en promedio, en estos dos tipos de municipios, son ltuango,
gue representa a la subregion norte en el tipo 3 y tiene un 10% de su matricula en primaria en
educacion tradicional, un 21% en educacion secundaria y un 46% en educacion media, seguido
por los municipios de la subregion norte en el tipo 4, con un porcentaje de matricula en educacion
tradicional de 15%, 37% y 50% en primaria, secundaria y media, respectivamente.

Tabla 4. Tipos 3 y 4: porcentaje de la matricula total correspondiente a los modelos de educacion tradicional, ampliacion
de cobertura rural, etnoeducacion y educacion para jéovenes y adultos

' Tradicional

Tabla 3. Tipos 3y 4 Porcentaje de la matricula total correspondiente a los mode/os de educacidn tradicional, ampliacion de cobertura rural,
etnoeducacion y educacidn para jovenes y adultos, por nivel educativo, 2017'°

Como se indica en la tabla 3, los municipios tipo 4 tienen, en términos generales, una mayor
participacion de los modelos educativos rurales, especialmente en las subregiones Norte y
Oriente. En la subregion Norte del tipo 4 el 85% de la matricula en primaria corresponde a Escuela
Nueva, el 40% de la matricula en secundaria a posprimaria y el 17% de la matricula en media a
Media Rural. En la subregion Oriente, por su parte, el 80% de la matricula en primaria es Escuela
Nueva, el 29% de la matricula en secundaria es posprimaria y el 21% de la matricula en media
corresponde al modelo de Media Rural.

Los municipios tipo 3, por su parte, tienen una participacion relativamente mayor en la matricula
del modelo de educacioén para jévenes y adultos, especialmente en los municipios del Nordeste
(Segovia, en este caso) y el Bajo Cauca. En Segovia, el modelo de educacion para Jévenes y
Adultos comprende el 7% de la cobertura en primaria, el 32% de la cobertura en secundaria y el
54% de la cobertura en educacion media.

16 En Ampliacién de coberturarural se consideran los modelos Escuela Nueva para primaria, Postprimaria para secundaria
y Media rural para educacion media.
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Politicas publicas nacionales y departamentales para la promocion de
la pertinencia

D

Las intervenciones enfocadas en la pertinencia educativa en el nivel nacional estan relacionadas
con la definicion de lineas curriculares a partir del desarrollo de los Derechos Basicos de
Aprendizaje (DBA) en educacion preescolar, basica y media, y con la formacién de docentes.

De acuerdo con el informe de gestion del Ministerio de Educacion Nacional, las iniciativas en
pertinencia estan también asociadas a calidad, y pueden resumirse en el acompafiamiento a
los planes territoriales de formacion de docentes en las entidades territoriales, la formacion
de docentes en servicio, las becas para la excelencia docente, el acompafiamiento a escuelas
normales superiores y el desarrollo de una ruta pedagogica integrada. Las iniciativas de formacion
docente impulsadas por el MEN tienen, de acuerdo con su informe de gestion, una mayor
concentracion en la formacion en competencias académicas y pedagogicas, con una menor
participacion de la formacion en ciudadania y en competencias socioemocionales y de liderazgo.

Por su parte, las politicas departamentales de promocion de la pertinencia en la administracion
actual incluyen el disefio y la implementacion de un modelo educativo para Antioquia, el
acompafiamiento de maestros y directivos docentes rurales en la implementacion de modelos
flexibles y la estrategia Antioquia libre de analfabetismo en el componente de educacion para
jovenes en extraedad y adultos. Finalmente, de acuerdo con la informacion asociada al Plan
de Desarrollo Departamental, el programa de Desarrollo de la Excelencia Educativa en su
componente rural promueve la pertinencia a partir de la formacion de docentes en modelos
flexibles, en el caso de las areas rurales. Finalmente, se incluye un programa de implementacion
de modelos de gestion de aula para el desarrollo de capacidades y construccion de paz territorial
en municipios afectados por el conflicto.

> Lineas de dinamizacion educativa para la promocion de la pertinencia

Todas las lineas de accién propuestas en Proantioquia (2017) para la dinamizacién educativa
regional tienen impactos sobre la pertinencia, entendida tanto en relacion con el desarrollo
individual como en relacion con la adecuacion de la calidad educativa al contexto de los
estudiantes.

La gestion curricular es relevante como linea de dinamizacién educativa porque permite garantizar
la busqueda de unas competencias generales alineadas de manera similar en todo el pais a la vez
que favorece la adaptacion al contexto. Por su parte, el mejoramiento del clima escolar favorece
la pertinencia como promocion del desarrollo de los estudiantes y de los profesores, tanto en su
dimension emocional como en su dimension social. La evaluacion para el mejoramiento, como
parte de la gestion institucional de los centros educativos, adquiere importancia en la medida
en que les permite a las escuelas revisarse, identificar posibilidades de mejora y ajustar las
particularidades de la gestion escolar al entorno particular de la escuela.
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La formacién de maestros y directivos docentes, en relacién con la pertinencia, apunta tanto a
la contextualizacion del curriculo (en cuanto tiene que ver con las competencias académicas y
pedagodgicas de maestros y directivos) como al mejoramiento del clima escolar (en cuanto tiene
que ver con las competencias socioemocionales, comunicacionales y de liderazgo). Finalmente,
el trabajo en educacion media se hace relevante en la medida en que es el nivel educativo
de mas baja cobertura, con mayor participacion de estudiantes en extraedad vy, a la vez, con
mayor proliferacion de modelos educativos. En la educacion media es pertinente que converjan
la formulacion de un curriculo contextualizado para la ruralidad y la poblacion en extraedad,
docentes formados en competencias especificas para el trabajo en estos niveles, y una gestion
adecuada de la educacion en la modalidad de jovenes en extraedad y adultos, tanto para la
atencion de estos estudiantes con calidad como para la reduccion de la participacion de este
modelo en la matricula, facilitando la eficiencia escolar.
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CAPITULO

EFICIENCIA

Antioquia tiene niveles altos de extraedad en el sistema educativo, especialmente en los niveles
de basica secundaria y educacion media. Asimismo, tiene altos niveles de desercion y repitencia
en el nivel de secundaria. Estas condiciones dan cuenta de la necesidad de desarrollar integral-
mente la calidad de la educacion en el nivel de bdsica secundaria, aumentando su cobertura,
mejorando su eficiencia y sus niveles de logro, y evitando el transito de los estudiantes a los
modelos de formacion para jovenes en extraedad y adultos.
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Parte de la eficiencia del sistema educativo es promover el transito exitoso de los estudiantes
por el sistema en los tiempos estipulados para dicho transito. Ademads de ser ineficaces, los
sistemas educativos que no logran desarrollar los aprendizajes necesarios en los tiempos
adecuados para su desarrollo o en los cuales no se procura promover la permanencia de los
ninosy jovenes en el sistema educativo son ineficientes, porque no gestionan de manera correcta
sus recursos. A continuacion, se presentan indicadores de eficiencia del sistema educativo en
términos de la extraedad,la desercion, la repitencia y la aprobacion escolar en Antioguia y sus
cinco tipos de municipios.

2> Extraedad

Los graficos 26 a 28 muestran la evolucion de la tasa de extraedad en los niveles de educacion
basica y media en Antioquia y sus cinco tipos de municipios. En primaria, donde las tasas de
extraedad son bajas en relacién con las tasas de extraedad en secundaria y media, la tasa de
extraedad para Antioquia evidencia un comportamiento irregular, que oscila entre 9% y 11%. Los
tipos de municipios con menores tasas de extraedad en primaria son las ciudades y el tipo 1, que
tienen tasas de extraedad de entre el 4% y el 6%, sin una tendencia clara en ninguno de los dos
tipos de municipios a mostrar tasas superiores al otro de manera permanente. Por su parte, los
tipos de municipios con mayor extraedad en los ultimos afios son el tipo 3, que tuvo una tasa
de extraedad del 14% en 2017, y el tipo 4, que tuvo una tasa de extraedad del 12% este afio.

Los niveles de extraedad en secundaria y media son mayores para Antioquia y sus cinco tipos de
municipios que los de primaria, y evidencian menos diferencias entre tipos. En efecto, si bien la
mayor tasa de extraedad en secundaria la tienen los municipios tipo 3y 4 (22% y 20% en 2017,
respectivamente), y estos dos tipos de municipios son los mismos que redinen las mayores tasas
de extraedad en primaria, la diferencia con los municipios tipo 1y las ciudades es menor que en
el caso del nivel de primaria, lo que impulsa hacia arriba la tasa de extraedad para el conjunto de
Antioquia.

En educacion media ocurre de forma similar. Los mayores niveles de extraedad estan en los
tipos 3 (32% en 2017) y 4 (27% en 2017), pero la diferencia con respecto al tipo 1 (19% en 2017)
y las ciudades (21% en 2017) no es tan amplia como en el caso del nivel de primaria. Tanto en
educacion primaria como en secundaria y media, no se evidencian reducciones ni aumentos
significativos en las tasas de extraedad. En general, los niveles de extraedad en primaria estan
entre el 4% y el 17%, en secundaria entre el 11% y el 24%, y en media entre el 18% y el 37% para
todos los tipos de municipios de Antioquia entre 2012 y 2017.

Las mayores tasas de extraedad en los niveles de secundaria y media dan cuenta de la necesidad
de promover medidas que mejoren las condiciones de eficiencia de los sistemas educativos
a partir de iniciativas que mejoren la aprobacién y la permanencia de los estudiantes en las
instituciones educativas.
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Grafico 26. Antioquia: tasa de extraedad en primaria, por tipo de municipio, 2012-2017
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Fuente: Elaboracidn propia con base en SIMAT

Grafico 27. Antioquia: tasa de extraedad en secundaria, por tipo de municipio, 2012-2017

o 2012 2013 2014 2015 2016 2017
=g TipO 1 12% 1% 13% 14% 13% 13%
e=@==Tip0 2 16% 15% 18% 18% 18% 18%
w=@==Tipo 3 24% 20% 22% 22% 23% 22%
w=g==Tipo 4 21% 21% 21% 22% 22% 20%
== Ciudades 16% 16% 16% 16% 16% 15%
=== ANTIOQUIA 19% 19% 19% 19% 19% 19%

Fuente: Elaboracion propia con base en SIMAT

Grafico 28. Antioquia: tasa de extraedad en media, por tipo de municipio, 2012-2017
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Fuente: Elaboracién propia con base en SIMAT
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>>>> Desercién

Los graficos 29, 30 y 31 muestran la tasa de desercion para cada uno de los tipos de municipios
y para el total de Antioquia en los niveles de primaria, secundaria y media. En los ultimos afios
la tasa de desercion en Antioquia se ha venido reduciendo en los tres niveles educativos. En
efecto, entre 2012 y 2016, segun datos de la Investigacion de Educacion Formal realizada por el
DANE, Antioquia paso de tener una tasa de desercién de 3.7 en basica primariaa 2.4,de 5.9a 4.3
en basica secundaria y de 3.3 a 2.2 en educacion media. Por tipos de municipios se evidencia
también una reduccién de la desercion en los cinco tipos y para los tres niveles educativos.

No obstante, hay diferencias entre los tipos de municipios con relacion a sus tasas de desercion
escolar. Los municipios tipo 3 y 4 aparecen como los de mayor desercion tanto en primaria
y secundaria, como en la media; en el caso de los municipios tipo 3 las tasas de desercion
alcanzan niveles particularmente altos con relacién a los demas tipos de municipios. Por su parte,
los municipios tipo 1y ciudades tienen los indices mas bajos de desercion escolar en los tres
niveles educativos, mientras que en el caso de los municipios tipo 2 se tiene un comportamiento
cercano al promedio departamental.

Tal como sucede con la tasa de extraedad, la basica secundaria presenta los niveles mas
altos de desercion escolar. En secundaria la tasa de desercion va de un minimo de 2.5 en los
municipios tipo 5 o Ciudades a 8.5 en los municipios tipo 3 para 2016. Por su parte, en la basica
primaria dicho indicador fluctua, para el mismo afio, entre 1.0 en los municipios tipo 1y 5.0 en
los municipios tipo 3, mientras que, en la educacion media, va de 1.3 en ciudades a 5.2 en los
municipios tipo 3.

Grafico 29. Antioquia: tasa de desercion en el nivel de basica primaria,
2012-2016, por tipos de municipio

2012 2013 2014 2015 2016
== Tipo 1 14 11 11 13 10
e=@==Tipo 2 30 24 2,5 2,2 18
=@ Tip0O 3 71 6,0 52 4,8 50
Tipo 4 4.6 38 35 3,1 29
=== Ciudades 14 13 13 14 13
==g==Antioquia 37 2,6 2,7 2,5 24

Fuente: Elaboracién propia a partir de DANE - Investigacion de Educacion Formal

Grafico 30. Antioquia: tasa de desercion en el nivel de basica
secundaria, 2012-2016, por tipos de municipio
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de DANE - Investigacion de Educacién Formal
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Grafico 31. Antioquia: tasa de desercién en el nivel de media, 2012-
2016, por tipos de municipio
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Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE - Investigacion de Educacion Formal

>>>> Desercion en basica secundaria en los municipios tipo 3 y 4

Cuando se miran con mayor detalle los municipios tipo 3y 4 (grafico 32), se evidencia que las
mayores tasas de desercion en basica secundaria, el nivel con la mayor desercion, en los primeros
estan en la subregion del Bajo Cauca, seguido por Uraba y las menores en Nordeste, mientras
que, en los segundos, para 2016, las mayores tasas se presentan en el Magdalena Medio y las
menores en Oriente. Sin embargo, en el caso de los municipios tipo 4 no se presentan diferencias
tan grandes entre subregiones como si pasa con los municipios tipo 3.

Si bien en todo el departamento existen importantes retos en materia de desercién en basica
secundaria, es en los municipios del Bajo Cauca de tipo 3 donde el problema de la retencion es
particularmente grave. En estos, dicho indicador, si bien se redujo entre 2012 y 2016, afectd a un
11.3% de los estudiantes para este Ultimo afio. Asi mismo, los municipios de las subregiones de
Suroeste y Magdalena Medio en tipo 4 fueron los Unicos que experimentaron un aumento de la
tasa de desercion durante el periodo sefialado, de 5.9 a 7.6 y de 6.7 a 7.8, respectivamente.

Grafico 32. Antioquia: tasa de desercién en el nivel de basica secundaria
para los municipios tipo 3 y 4 por subregion
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Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE - Investigacion de Educacién Formal
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»>»> Repitencia

Otro indicador util en el analisis de la eficiencia del sistema educativo es la repitencia. Los
graficos 33 a 35 muestran la tasa de repitencia por tipos de municipios para los niveles de basica
primaria, basica secundaria y media. Tal como se muestra en los graficos mencionados, entre el
2012 y 2016 el departamento ha logrado una reduccion en este indicador en los tres niveles
educativos: en bdsica primaria Antioquia pasé de una tasa de 8.5 en 2012 a 6.9 en 2016; en
secundaria, por su parte, la repitencia cayé de 14.2 a 13.7 en el mismo periodo y, finalmente, en la
educacion media dicho indicador paso de 8.3 a 6.4 durante los afios ya sefialados.

Nuevamente se hace evidente que los grandes problemas en términos de eficiencia escolar
se concentran con mayor fuerza en la basica secundaria. En este nivel educativo, para 2016,
la tasa de repitencia va de un minimo de 11.6 en los municipios tipo 5 o ciudades hasta un nivel
maximo de 13.4 en tipo 4. Mientras que, en la basica primaria y la media dicho indicador va de
4.9 en los municipios tipo 1 a 8.1 en tipo 4 y de 5.8 en ciudades a 6.8 en tipo 4, respectivamente.
En este sentido, tipo 4 obtiene las mas altas tasas de repitencia en los tres niveles educativos
estudiados.

No obstante, en este indicador no se encuentran diferencias tan marcadas entre los tipos
de municipios como si se presentan en la tasa de desercidn, donde los municipios tipo 3y 4
sobresalen de manera importante sobre el resto. Asi mismo, tal como sucede con las tasas de
desercion y extraedad, siguen siendo tipo 1 y Ciudades los municipios de mejores resultados
en términos repitencia y por tanto los que logran mayores niveles de eficiencia en su sistema
educativo. Esto ultimo no quiere decir que dichos municipios no tengan retos importantes en
términos de repitencia, desercion y extraedad, como ya se vio dichos problemas aun persisten,
principalmente en secundaria.

Grafico 33. Antioquia: tasa de repitencia en el nivel de basica
primaria, 2012-2016, por tipos de municipios

Tasa derepitencia

=@=Tipo 1 72 59 53 57 49
e=g@=TipO 2 8,7 8,2 79 69 72
Tipo 3 95 9,0 94 71 78
Tipo 4 12,2 9,2 87 82 81
==@= Ciudades 6,4 55 52 52 53
==@== ANtioguia 8,5 74 72 6,9 6,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE - Investigacion de Educacion Formal
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Grafico 34. Antioquia: tasa de repitencia en el nivel de basica
secundaria, 2012-2016, por tipos de municipios

Tasa derepitencia

a=@==Tipo 1
e=@=TipO 2
e=@==Tip0 3
=== Tipo 4
=g Ciudades
=== ANtioquia

Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE - Investigacion de Educacion Formal
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Grafico 35. Antioquia: tasa de repitencia en el nivel de media, 2012-
2016, por tipos de municipios
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»>»> Aprobacion

La tasa de aprobacion nos da una idea de qué tanto los estudiantes estan obteniendo los
aprendizajes esperados para cada nivel educativo, segun el sistema de evaluacion de cada
Establecimiento Educativo. Se trata de una mirada adicional a la que otorgan las pruebas Saber
y que, ademas, da sefiales sobre los indices de abandono escolar. En este sentido, bajos niveles
de aprobacion pueden generar efectos adversos sobre la permanencia de los estudiantes en el
sistema educativo.

Los graficos 36, 37 y 38 muestran la tasa de aprobacion en basica primaria, secundaria y media,
respectivamente, para los cinco tipos de municipios de Antioquia y el promedio del departamento.
En estos se observa que, en los ultimos afos, periodo 2012-2016, el Departamento ha venido
mejorando su tasa de aprobacion en cada uno de los niveles educativos. En efecto, Antioquia
paso de tener una tasa de aprobacion en primaria de 81.7 en 2012 a 83.9 en 2016, lo que
significa un aumento de mas de dos puntos porcentuales. Asi mismo, en secundaria y media el
departamento logré aumentar su tasa de aprobacion al pasar de 72.8 en 2012 a 74.6 en 2016 y
de 83.2 a 86.1 durante el mismo periodo, respectivamente.

Cuando se revisan los resultados por tipos de municipios se evidencia que nuevamente son
tipo 3y tipo 4 los de mas bajos resultados en términos de aprobacion. Mientras que, tipo 1y
Ciudades presentan las mas altas tasas de aprobacion en los tres niveles educativos para el afio
20716. Por su parte, los municipios tipo 2 obtienen resultados en promedio similares a la media
departamental.

Grafico 36. Antioquia: tasa de aprobaciona en el nivel de basica
primaria, 2012-2016, por tipos de municipios
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Grafico 37. Antioquia: tasa de aprobaciona en el nivel de basica
secundaria, 2012-2016, por tipos de municipios

Tasa de aprobacion

=g TipO 1 753 76,4 788 784 78,7
e=g==TipO 2 76,7 75,0 72,7 753 76,0
==@==Tipo 3 71,6 70,7 72,2 733 731
w=@==Tipo 4 75,0 75,1 738 73,6 734
==@=Ciudades 71,6 772 789 786 775
=g ANtioquia 72,8 74,7 74,3 74,6 74,6

Fuente: Elaboracién propia a partir de DANE - Investigacion de Educacién Formal

Grafico 38. Antioquia: tasa de aprobaciona en el nivel de media,
2012-2016, por tipos de municipios
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Los diferentes indicadores que se han analizado en términos de eficiencia del sistema educativo
dejan claro dos cosas: en primer lugar, que tanto los niveles de desercion y extra-edad, por un lado,
y de aprobacion y repitencia por el otro, muestran que para cada uno de los tipos de municipios, y
para el Departamento en general, el mayor cuello de botella del sistema educativo se encuentra
en la basica secundaria. En segundo lugar, que los peores indicadores de eficiencia del
departamento estan en los municipios tipo 3 y 4, municipios en los que ademas se concentran
las mayores condiciones de vulnerabilidad con relacion a variables de tipo socioeconémicas.
Como un corolario aparecen los municipios del Bajo Cauca en tipo 3, cuya tasa de desercion es
particularmente alta durante todo el periodo analizado.

>>>> Politica nacional y regional para la promocion de la eficiencia

La politica nacional para la promocion de la eficiencia estd concentrada en la permanencia
escolar. Los programas de permanencia resefiados por el Ministerio de Educacion Nacional
en su informe de gestion son el Programa de Alimentacion Escolar, las Jornadas Escolares
Complementarias, el Transporte Escolar, y los Planes Territoriales de Permanencia (MEN, 2018).
Otros programas que han demostrado su impacto sobre la permanencia escolar son los de
transferencias condicionadas, cuya version para Colombia recibe el nombre de Mas Familias en
Accion y que se sigue implementando en el pais actualmente (BID, 2017).

En cuanto a la politica departamental, las dos politicas mas claramente orientadas al
fortalecimiento de la eficiencia escolar son el programa Brujula, orientado a la orientacion
vocacional de los estudiantes de secundaria y media, y a la promocion de su permanencia en
el sistema educativo, y el programa de Desarrollo de la Excelencia Educativa con formacion
y asistencia técnica a docentes y directivos docentes, especificamente en el componente de
establecimientos educativos rurales y urbanos en convenio con entidades de formacion para el
trabajo y el desarrollo humano.

> Estrategias de dinamizacién para la eficiencia escolar

La evaluacion institucional y la formacion de directivos docentes son las dos lineas de
dinamizacién educativa mas directamente relacionadas con la eficiencia escolar (Proantioquia,
2017). La evaluacion institucional permite desarrollar estrategias, dentro de la sede educativa,
orientadas a la permanencia de los estudiantes y a su promocion en el ciclo escolar. Por su
parte, la formacion de directivos docentes procura desarrollar en ellos competencias Utiles para
el mejoramiento de la eficiencia escolar. Otras lineas relevantes en eficiencia escolar son el clima
escolar, que promueve la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo, y la educacion
media, que presenta condiciones criticas, especialmente en materia de extraedad.
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Desde el punto de vista de los insumos para la eficacia escolar, el nivel educativo de los docentes
en Antioquia muestra una mayor participacion de docentes profesionales o con posgrado en las
zonas urbanas, y una mayor concentracion de docentes con bachillerato o normalistas en los
municipios con mayor ruralidad. Los niveles de logro, por su parte, muestran mejores resultados
en los municipios mas urbanos y peores desempefios en los mas rurales, y un comportamien-
to decreciente en el rendimiento en Matematicas en las pruebas de 3, 5y 9, respectivamente.
Una medida importante en esta dimension es la cualificacion de los docentes normalistas en
herramientas pedagdgicas y didacticas para afrontar las caracteristicas particulares de estos
territorios.
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»» Insumos para la eficacia escolar

Maestros

Los maestros constituyen uno de los principales actores en la eficacia escolar, al ser quienes tienen
una incidencia directa en el desarrollo de los aprendizajes de los estudiantes. A continuacion,
revisamos algunos indicadores que dan cuenta de la disponibilidad de este recurso en los
diferentes tipos de municipios del Departamento y mostramos las diferencias en términos del
nivel educativo de los docentes como una variable que da informacion relevante sobre la calidad
de los maestros de Antioquia.

Los graficos 39 y 40 muestran el nimero de estudiantes por maestro en los diferentes tipos
de municipios de Antioquia, diferenciados por el area, rural o urbana, en que se encuentra la
sede educativa. Una primera aproximacion a los datos indica que en las sedes educativas de
las areas rurales se presentan las menores relaciones de estudiantes por docentes, lo que
puede ser consecuencia de la mayor dispersion de las sedes en la ruralidad y la utilizacion, como
consecuencia de ello, de metodologias de ensefianza multigrado. En 2017 el Departamento
contaba con una ratio de 12 estudiantes por maestro en lo rural, mientras que en el drea urbana
dicho indicador se ubico en 21 estudiantes por docente.

En el area urbana sonlos municipios tipo 1los que cuentan con una mayor cantidad de estudiantes
por maestro, alcanzando un total de 30 estudiantes por docente para el afio 2017, mientras que
los municipios caracterizados como Ciudades presentan la cifra mas baja en este indicador, con
20 estudiantes por maestro. De forma intuitiva, los datos parecen sefialar lo que gran parte de la
literatura especializada ha mostrado, y es que mas alla de ciertos niveles, el tamafio de la clase no
parece estar correlacionado con los desempefios académicos de los estudiantes.

Sin embargo, OCDE (2018) sefiala que la alta proporcién de alumnos por maestro que tiene
Colombia, en el sector urbano, puede ser una de las razones por las cuales el tiempo efectivo de
clase en el pais es bajo con relacion a lo que se consideran indicadores de buenas practicas en
el uso del tiempo en el aula. En otras palabras, una alta proporcion de estudiantes por maestro
implica que estos Ultimos tendran que dedicar una mayor cantidad de tiempo a la gestion del
aula y menos a actividades académicas.
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Grafico 39. Antioquia: ratio estudiantes / docentes en el area rural,
2014 - 2017, por tipos de municipios

Estudiantes por docente

=== Tipo 1
w=@==TipO 2
e=@==Tipo 3
=== Tipo 4
=== Ciudades
=== ANtioquia

Grafico 40. Antioquia: ratio estudiantes / docentes en el drea urbana,

2014
21
23
25
21

21

Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE - Investigacion de Educacién Formal

2015
17
16
17
14
17
15

2014 - 2017, por tipos de municipios

== Tipo 1
g TiDO 2
=@ Tip0 3
=o==Tipo 4
=== Ciudades
==@==Antioquia

Fuente: Elaboracién propia a partir de DANE - Investigacién de Educacién Formal

2016
15
13
15
1
20
12

2017
1
M
15
10
17
12




ESTADO DE LA EDUCACION EN ANTIOQUIA PROANTIOQUIA

Fundacién para el desarroflo

Los graficos 41 y 42 nos dan informacion sobre el nivel educativo de los docentes de Antioquia.
El grafico 41 muestra que en el Departamento atn existe una cantidad significativa de maestros
que no han alcanzado un nivel de formacién profesional. Para 2016 el 11% de los maestros
de Antioquia no cuentan con formacion profesional, no obstante, dicho porcentaje se ha venido
reduciendo en los Ultimos afios. Entre 2014 y 2017 la cantidad de maestros sin formacion
profesional como porcentaje del total de maestros de Antioquia pasé de 15% a 11%. Por su
parte, los maestros licenciados en educacion pasaron de representar el 51% de los maestros en
2014 al 56% en 2017.

Por otro lado, los maestros con formacion en el nivel de posgrado se han venido reduciendo en
Antioquia durante el periodo analizado, tanto en términos porcentuales como absolutos. Entre
2014y 2017 se han perdido un poco menos de mil docentes con este nivel educativo, lo que puede
estar sefialando que el Departamento no esta siendo atractivo para la ensefianza en aquellos
maestros que alcanzan los mas altos niveles educativos. Como mantener a estos maestros en el
sistema educativo de Antioquia se convierte en un reto de politica publica para el Departamento
y sus Entidades Territoriales Certificadas.

Grafico 41. Antioquia: porcentaje de docentes por nivel educativo
alcanzado 2014 - 2017
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2014 2,8% 9,4% 2,2% 50,9% 8,1% 259% 0,7%

m 2015 2,3% 8,8% 1,9% 53,3% 8,6% 24,5% 0,6%

2016 2,2% 8,3% 1,7% 53,6% 8,56% 252% 0,5%

2017 1,8% 7,6% 1,6% 55,7% 8,9% 23,9% 0,5%

Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE - Investigacion de Educacion Formal

Existen también diferencias importantes entre tipos de municipios en cuanto al nivel educativo
de los docentes se refiere. Tal como se evidencia en el grafico 42, los municipios tipo 3 y tipo
4 cuentan con la mayor cantidad de docentes sin formacion profesional como porcentaje del
total de su planta docente. En los primeros dicho porcentaje alcanza al 20% de los maestros,
mientras que en los segundos los maestros sin formacién profesional llegan al 15%. Por su parte,
en Ciudades, municipios tipo 1y tipo 2 ese porcentaje alcanza el 8%, 9% y 10.5%, respectivamente.

Entérminos delos maestros cuyo nivel educativo es de posgrado, los municipios tipo 1 cuentan con
el mayor porcentaje de estos con relacion al total de su planta docente. Para 2017 los municipios
tipo 1 tienen en promedio al 33% de sus profesores con formacién posgradual, seguidos de tipo 2
con el 27%, ciudades con el 23.5%, tipo 4 con el 23% y tipo 3 con el 16% en el ultimo lugar.
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Grafico 42. Antioquia: porcentaje de docentes por nivel educativo alcanzado en 2017 por
tipos de municipios
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Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE - Investigacion de Educacion Formal

De acuerdo con lo anterior, los municipios tipo 3 son los que en promedio cuentan con los
maestros menos formados del Departamento. Los datos hacen evidente la brecha que existe
entre este y los demas tipos de municipios de Antioquia. El grafico 43 permite ver la formacion
de los docentes de los municipios tipo 3 distribuidos por subregion. A este nivel de detalle se
logra evidenciar que los municipios del Uraba cuentan con los docentes mejor formados entre
los municipios tipo 3. En efecto, Uraba posee el menor porcentaje de docentes normalistas con
un 13%, seguidos de Nordeste con 20%, Bajo Cauca con 23% y Norte con 25%.

Los municipios de Norte y Bajo Cauca en tipo 3 son entonces los de mayor necesidad de
formacion y profesionalizaciéon de sus maestros. Intervenciones en esta direccion pueden ser
una herramienta clave para lograr mejoramientos sostenidos en dichos territorios, que como
se ha visto a lo largo de este informe estan entre los de peores condiciones socioeconémicas y
educativas del Departamento.

Grafico 43. Antioquia: porcentaje de docentes por nivel educativo alcanzado en 2017 por
subregidén en los municipios tipo 3
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Directivos

La gestion escolar es considerada como una de las herramientas mas directas para mejorar
la calidad de la ensefianza impartida por los docentes y, por tanto, como una forma de incidir
en los aprendizajes de los estudiantes (OCDE, 2016; Unesco, 2014). El desarrollo de una buena
gestion escolar depende en gran parte del liderazgo de los directivos docentes, en este sentido,
asegurar su adecuada formacion y disponibilidad en los territorios es fundamental para generar
mejoramientos sistémicos y sostenidos en las escuelas.

La informacion sobre la calidad de los directivos docentes y sobre el tipo de liderazgo escolar que
practican es escasa o nula, por tal razon, en este informe los datos se concentran en la cantidad
o disponibilidad de directivos docentes en los tipos de municipios y sus areas, rural o urbana, en
el Departamento.

Los graficos 44 y 45 muestran la cantidad de estudiantes por directivo docente en el area rural y
urbana, respectivamente. Un primer asunto que dejan ver los datos es que, para el Departamento,
en promedio, es mayor la relacion de estudiantes por directivo en las areas rurales que en las
urbanas. Esto puede estar explicado por el hecho de que en las dreas rurales las sedes escolares
son numerosas y estan distribuidas a lo largo de grandes distancias, lo que implica que los
directivos docentes deben supervisar un amplio nimero de sedes educativas separadas por
grandes distancias. Todo esto limita de manera importante el papel de los directivos para apoyar
el aprendizaje y la ensefianza en los establecimientos educativos (OCDE, 2016).

Por tipos de municipios, se observa que para 2017 los municipios tipo 2 y 4 tienen las cifras mas
altas de este indicador en las areas rurales. En los municipios tipo 2 cuentan con una media de
609 estudiantes por directivo, mientras que en tipo 4 se tiene un valor promedio de 620, ambos
estan muy por encima del promedio departamental que se ubico para 2017 en 320 estudiantes
por directivo. En lo urbano, por su parte, aparecen los municipios tipo 3, seguidos por tipo 2y 4
como los de mayor relacion estudiantes por directivo.

A pesar de la ausencia de informacién, la mayoria de los estudios sobre la gestion escolar en el
pals destacan que uno de los asuntos que mas afectan el desempefio de los directivos docentes
tiene que ver con el exceso de responsabilidades administrativas que estos deben cumplir
(Murillo y Roman, 2013, citado por Proantioquia, 2017). En este sentido, estos no tienen claro “su
rol como lideres pedagdgicos, sus responsabilidades en cuanto a la observacion de las practicas
en los salones de clase, orientar a los profesores y promover mejores practicas docentes en las
escuelas y colegios” (Weinstein, Herndndez y Mufioz, 2014, citado por OCDE, 2016).
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Grafico 44. Antioquia: estudiantes por directivos en el area rural,
2014 - 2017, por tipos de municipios

Estudiantes por directivo

=== Tipo 1 269 235 268 336
==@=Tipo 2 408 366 465 609
== Tipo 3 402 460 441 376
== Tipo 4 481 530 607 620
==g== Ciudades 206 180 169 221
=== Antioquia 265 277 339 320

Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE - Investigacion de Educacién Formal

Grafico 45. Antioquia: estudiantes por directivos en el drea urbana,
2014 - 2017, por tipos de municipios
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Insumos de las instituciones educativas

Laliteratura nacional einternacional ha establecido que el uso de computadores como herramienta
para la ensefianza puede incidir positivamente en los aprendizajes de los estudiantes, reducir
el abandono escolar y, en el caso de Colombia, aumentar el acceso a la educacion terciaria
(Rodriguez, Sanchez y Marquez Zufiiga, 2011, citado por OCDE, 2018). No obstante, para que
esto sea efectivo es necesario capacitar a los docentes para que incorporen dichos recursos en
su trabajo pedagogico. Se trata entonces del uso efectivo de estos recursos como complemento
del trabajo de los docentes, no como un sustituto de este (OCDE, 2018; p. 193).

El grafico 46 muestra la proporcion de estudiantes por computador por tipos de municipios y el
promedio departamental. De acuerdo con este, Antioquia ha venido disminuyendo la cantidad de
estudiantes por computador de forma sostenida en los ultimos afios, pasando de una relacion
de 5,3 estudiantes por computador en 2014 a 3,5 en 2017. Dicho comportamiento se repite en los
diferentes tipos de municipios durante el mismo periodo.

Los datos muestran que son los municipios tipo 3 los de menor acceso a computadores entre
los cinco tipos de municipios. En promedio los municipios tipo 3 cuentan con una ratio de
estudiantes por computador de 5,8 para 2017, muy por encima del promedio de Antioquia para
ese mismo afio. Por su parte, no hay diferencias significativas en promedio entre los municipios
tipo, 1, 2 y 4 que obtienen ratios de 3.1, 2.9 y 3.0 respectivamente, para 2017. Mientras que en el
caso de ciudades dicho indicador se ubicé en 3.5 para el mismo afo.

Si bien este indicador nos da una idea de la disponibilidad de este recurso en los municipios de
Antioquia, no nos dice nada sobre la forma en que estos son usados por los maestros en sus
practicas pedagdgicas, aspecto fundamental para el uso efectivo de estos recursos. En este
sentido, es fundamental la recopilacién de informacion que nos permita entender mejor la forma
como se aprovechan estas herramientas en las sedes educativas, puesto que como lo muestra la
evidencia la entrega de computadores sin ninguna capacitacion para su uso no tiene incidencia
en los desempefios de los estudiantes.

Grafico 46. Antioquia: estudiantes por computador 2014 - 2017,
por tipos de municipios

Estudiantes por computador

e=@=Tipo | 45 35 32 31
=== TipO 2 52 41 35 29
Tipo 3 8,0 57 6,6 58
Tipo 4 57 38 35 3,0
==g==Ciudades 50 3,6 39 35
==g@==Antioquia 53 4,0 39 35

Fuente: Elaboracién propia a partir de DANE - Investigacion de Educacién Formal
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»» Logro Escolar

El ICFES ha evaluado el logro escolar con pruebas en los grados 3°, 5°, 9° y 11° mediante las
pruebas SABER. En el caso de 3°, 5° y 9°, los resultados de las pruebas permiten agrupar a los
estudiantes en cuatro categorias de logro: insuficiente, minimo, satisfactorio y avanzado.

Saber 3,5y 9

El nivel satisfactorio o avanzado de los estudiantes en las pruebas SABER da cuenta del
cumplimiento de los estdndares de aprendizaje asociados al grado que cursan. En esa medida,
el porcentaje de estudiantes por municipio que logran esta calificacion da cuenta del grado en el
cualla educacion impartida en los municipios logra desarrollar en los estudiantes los aprendizajes
académicos requeridos para su grado.

Como lo indican los graficos 47 a 52, los niveles de logro en las pruebas de lenguaje en 3°, 5°
y 9° son mejores que los niveles de logro en el area de matematicas para cada grado, sin que
se evidencie una tendencia clara creciente o decreciente en los ultimos afios en ninguno de los
indicadores de logro escolar en estos tres niveles entre 2012 y 2017; sin embargo, el transito de
2016 a 2017 fue, tanto para lenguaje como para matematicas en todos los tipos de municipios,
un momento de reduccion en las proporciones promedio, por tipo, de estudiantes en los niveles
de logro satisfactorio y avanzado'”.

En las pruebas de lenguaje en tercer grado, Antioquia tuvo un comportamiento estable entre
2012 y 2015 que estuvo alrededor del 50% de los estudiantes en niveles de logro satisfactorio
y avanzado. Como lo indica el grafico 47, los municipios pertenecientes al tipo 3 tuvieron, en
promedio, niveles inferiores de logro escolar que los municipios en las otras tipologias. En 2017,
el porcentaje promedio de estudiantes en los municipios tipo 3 que tenian niveles de logro
satisfactorio y avanzado en sus pruebas SABER en lenguaje para 3° fue de 28%, muy inferior
al 43% del tipo 4, que ocupd el segundo lugar entre los municipios con menor porcentaje de
estudiantes en las mejores categorias, y al 57% del tipo ciudades, que tuvieron el mayor porcentaje
de municipios en los niveles de logro satisfactorio y avanzado.

La prueba de matematicas para el mismo grado mantuvo un comportamiento similar en cuanto
al ordenamiento de los tipos de municipios, si bien en el agregado departamental se evidencia un
decrecimiento leve en los ultimos afios. En efecto, el porcentaje de estudiantes con niveles de
logro satisfactorio y avanzado en Antioquia aumenté ligeramente entre 2012 y 2014 al pasar
de 48% a 52%, pero se redujo de ahi en adelante hasta llegar a 41% en 2017. Este resultado
esta asociado principalmente a la reduccion en los porcentajes de estudiantes en los niveles
satisfactorio y avanzado en los municipios tipo 1y las ciudades entre 2014 y 2017. Por tipos
de municipios, los municipios tipo 3 tienen los menores porcentajes de estudiantes llegando

17 Excepcion hecha de los puntajes en la prueba SABER 9 de lenguaje, la cual tuvo una reduccion atipica en el porcentaje
de estudiantes con niveles satisfactorio y avanzado en 2016 que se contrarrest6 con un retorno, en 2017, a los niveles
histdricos.
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a los niveles adecuados de logro escolar, con 28% en 2017. El segundo tipo de municipios con
menor desempefio en estas pruebas es, al igual que en la prueba de matematicas, el tipo 4. En
2017, el 23%, en promedio, de los estudiantes de los municipios tipo 4, tuvieron un desempefio
satisfactorio o avanzado en la prueba.

En quinto grado los porcentajes de estudiantes en los niveles satisfactorio y avanzado por
municipio se reducen levemente en relacién con lo que ocurre en tercer grado. Para Antioquia,
mientras que el porcentaje de estudiantes en niveles de logro satisfactorio y avanzado en tercer
grado en lenguaje oscilaba alrededor del 50%, en la prueba de quinto grado las proporciones
son cercanas al 40% (ver gréfico 51). En los tipos de municipios, por su parte, mientras que
para las ciudades, que son el grupo con valores mas altos para este indicador, el porcentaje
de estudiantes promedio por municipio en los niveles satisfactorio y avanzado es de 57% en
la prueba de lenguaje de grado quinto en 2017, la prueba de grado 5 muestra una proporcion
del 54%. Esta diferencia se mantiene en los grupos de municipios con peores resultados en 3°.
En 2017, mientras que los municipios tipo 3 tenian un 28% de sus estudiantes evaluados de
tercer grado en los niveles satisfactorio y avanzado de las pruebas, en promedio, estos mismos
municipios tenian el 23% de sus estudiantes en estos niveles.

En matematicas la brecha es ligeramente mas amplia. En el periodo 2012-2017 la menor
proporcion de estudiantes en Antioquia en los niveles satisfactorio y avanzado de la prueba
SABER 3 en matematicas tuvo lugar en 2017, con 41%, y el afio de mayor proporcién de
estudiantes en estos niveles de logro fue 2014, con 52%. En quinto grado, estas proporciones
estuvieron entre el 20% (2017) y el 30% (2013), lo que da cuenta de una brecha superior a
los diez puntos porcentuales entre afios. Por tipos de municipios, el tipo 3, que es el grupo
de municipios con menores porcentajes de estudiantes en los niveles de logro satisfactorio y
avanzado, tiene un 30% de estudiantes por municipio, en promedio, en estos niveles para tercer
grado en 2017, mientras que para quinto grado esta proporcion es del 12%. Por su parte, el
tipo 1, que tiene las mayores proporciones de estudiantes en niveles satisfactorio y avanzado
en matematicas de 3° y 5° para 2017, tiene una proporcion del 54% en tercero en promedio,
mientras que en quinto grado dicha proporcion es del 34%, evidenciando una brecha de 20
puntos porcentuales entra grados.

Ademas de las brechas generales observadas, el comportamiento de los tipos de municipios no
difiere significativamente entre las pruebas de quinto y de noveno grado en matematicas. El
grupo de municipios con menor rendimiento es el tipo 3, seguido por el tipo 4, el tipo 2 y el grupo
de los municipios tipo 1y las ciudades. Cabe destacar que, a pesar de que se mantiene el orden
de los tipos de municipios, las brechas entre tipos aumentan, como puede evidenciarse en los
graficos 51y 52.

Los resultados en noveno grado muestran un orden similar entre los tipos de municipios, con
los municipios tipo 1 y las ciudades en el primer lugar en materia de porcentajes promedio
de estudiantes en los niveles de logro satisfactorio y avanzado, y los municipios tipo 3y 4 en
dltimo lugar.

Por prueba, en lenguaje Antioquia tuvo un porcentaje de estudiantes en los niveles satisfactorio
y avanzado de 50% tanto en 2012 como en 2017, si bien mostré ligeras reducciones en
el periodo 2013-2015, con su punto minimo en 2015. Frente a la prueba de lenguaje, los
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porcentajes de estudiantes en los niveles de logro satisfactorio y avanzado en matematicas son
considerablemente inferiores para el total departamental. En 2012, el porcentaje de estudiantes
en los niveles satisfactorio y avanzado en Antioquia en Matematicas, fue de 26% y en 2017
fue de 24%, evidenciando diferencias importantes entre los desempefios de los estudiantes en
lenguaje y matematicas.

Por tipos de municipios estas diferencias también son evidentes. En la prueba SABER 9 de
lenguaje’®, los municipios tipo 3 tuvieron, en promedio, un 26% de estudiantes en los niveles
satisfactorio y avanzado en 2017, lo que constituye una evolucion favorable con respecto a
2016, cuando fue de 10%'°, pero un comportamiento relativamente estable en la tendencia de
mediano plazo. Por su parte, los municipios tipo 1y las ciudades tuvieron un 62%, en promedio,
de estudiantes en los niveles satisfactorio y avanzado en la prueba de lenguaje, lo que los ubica
en el primer lugar. Frente a 2012, cuando el porcentaje promedio de estudiantes en los niveles
satisfactorio y avanzado de logro por municipio en la prueba SABER 9 de lenguaje para estos
tipos de municipios fue de 61%, su desempefio en 2017 representa una evolucion estable.

En matematicas, los niveles de logro en el grado 9 son menores que en el grado 5 para los
municipios tipo 2, 3 y 4, mientras que los municipios tipo 1y las ciudades tienen mejores niveles
de logro en la prueba de matematicas en noveno grado que en la prueba de quinto grado. De
forma similar a lo ocurrido en las pruebas de 3° y 5° en matematicas y lenguaje, y a la prueba de
9° en lenguaje, la prueba de 9° en matematicas muestra al tipo 3 como el grupo de municipios
con menores niveles de logro, con 9%, en promedio, de los estudiantes en los niveles satisfactorio
y avanzado, seguido por el tipo 4, con un 18% de los estudiantes por municipio, en promedio, en
estos niveles. Los municipios tipo 1y las ciudades tienen, respectivamente el primero y segundo
lugar en materia del porcentaje de estudiantes promedio por municipio en los niveles de logro
satisfactorio y avanzado, con 38% y 34%.

A pesar de que los porcentajes de estudiantes con niveles satisfactorio y avanzado por
municipio son mayores en lenguaje que en Matematicas, son escasos los ejemplos de grupos
de municipios en los cuales al menos la mitad de su poblacion, en promedio, dé cuenta de los
aprendizajes suficientes para su grado escolar. En 2017, el tipo 1 y las ciudades en 3°, 5° y 9°
grado en lenguaje fueron los tnicos grupos que tuvieron porcentajes promedio por municipio
de poblacidn con niveles satisfactorio o avanzado superiores al 50%.

Asi, si bien los desafios en materia de logro escolar son mayores en matematicas, en donde
ningun tipo de municipio supera el 40% de la poblacion en niveles satisfactorio y avanzado, los
desafios en las competencias asociadas a lenguaje siguen existiendo, siempre que Unicamente
los municipios mas urbanos, de mejores condiciones de vida, logran que mas de la mitad de sus
estudiantes de educacion basica primaria y secundaria tengan niveles de logro adecuados al
grado que cursan.

18 Nota técnica: las cifras municipales reportadas por el ICFES evidencian un decrecimiento atipico en los puntajes en
noveno grado en lenguaje paratodos los municipios en 2016, que no es consistente con el comportamiento de las mismas
variables para los agregados departamentales ni para las cifras por sede. En ese caso, las cifras que se consideran en
este documento para 2016 son cifras estimadas a partir de los calculos de resultados por sedes, que pueden diferir
ligeramente con resultados provenientes de otras bases de datos del ICFES.

19 Como se observa en el grafico 34, el afio 2016 fue atipico en los resultados de la prueba SABER 9 para lenguaje, en la
medida en que los porcentajes de estudiantes enlos niveles satisfactorio y avanzado se redujeron significativamente en

los promedios, por tipo de municipio, para todas las tipologias.
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Grafico 47. Antioquia: promedio del porcentaje de estudiantes en los niveles satisfactorio y avanzado
en la prueba SABER 3 de lenguaje, 2012-2017
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Fuente:Elaboracion propia con base en ICFES

Grafico 48. Antioquia: promedio del porcentaje de estudiantes en los niveles satisfactorio y avanzado
en la prueba SABER 5 de lenguaje, 2012-2017
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Fuente:Elaboracién propia con base en ICFES

Grafico 49. Antioquia: promedio del porcentaje de estudiantes en los niveles satisfactorio y avanzado
en la prueba SABER 9 de lenguaje, 2012-2017
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Grafico 50. Antioquia: promedio del porcentaje de estudiantes en los niveles satisfactorio y avanzado
en la prueba SABER 3 de matematicas, 2012-2017
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Grafico 51. Antioquia: promedio del porcentaje de estudiantes en los niveles satisfactorio y avanzado
en la prueba SABER 5 de matematicas, 2012-2017
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Grafico 52. Antioquia: promedio del porcentaje de estudiantes en los niveles satisfactorio y avanzado
en la prueba SABER 9 de matematicas, 2012-2017
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»» Municipios tipo 3y 4

Los graficos 35 a 38 muestran los promedios municipales, por subregion, del porcentaje de
estudiantes en los niveles satisfactorio y avanzado de las pruebas SABER 5y 9 en lenguaje y
matematicas. Como se muestra en los graficos, Uraba y Bajo Cauca son las subregiones de los
tipos 3 y 4 con menores niveles de logro en promedio en quinto grado. En efecto, los municipios
de Uraba tipo 3 tienen un promedio de 21% de sus estudiantes en los niveles satisfactorio y
avanzado en la prueba de lenguaje en quinto grado, frente a un total para el tipo 3 de 23%, y
en el caso del tipo 4 el indicador para Uraba es de 17%, frente a 39% del total para tipo 4. En la
prueba de matematicas el comportamiento de los indicadores es similar, si bien se observa u
rendimiento inferior en el tipo 3 en todas las subregiones con respecto a lo que ocurre en los
municipios tipo 4.

La prueba de noveno grado en lenguaje y matematicas muestra una situacion mas pareja entre
subregiones, pero da cuenta de menores niveles de logro escolar en los municipios tipo 3 que
en los municipios tipo 4. Asi, mientras que en el tipo 3, en 2017, las agrupaciones subregionales
del tipo estuvieron cerca del puntaje medio del tipo para este indicador, que fue de 9%, en el tipo
4 ocurrié lo mismo, salvo en el caso de Urabg, en donde el indicador tuvo un valor de 7% frente
al 18% agregado.

Grafico 53. Municipios tipos 3 y 4: promedio del porcentaje de estudiantes en los niveles satisfactorio
y avanzado en la prueba SABER 9 de lenguaje, por subregién, 2015-2017
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Fuente: Elaboracién propia con base en ICFES

Grafico 54. Municipios tipos 3 y 4: promedio del porcentaje de estudiantes en los niveles satisfactorio
y avanzado en la prueba SABER 9 de lenguaje, por subregion, 2015-2017
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Grafico 55. Municipios tipos 3 y 4: promedio del porcentaje de estudiantes en los niveles satisfactorio
y avanzado en la prueba SABER 5 de matematicas, por subregién, 2015-2017
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Grafico 56. Municipios tipos 3 y 4: promedio del porcentaje de estudiantes en los niveles satisfactorio
y avanzado en la prueba SABER 9 de matematicas, por subregion, 2015-2017
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>»» Saber 11

Mientras que las pruebas SABER 3, 5y 9 dan cuenta de los niveles de logro de los estudiantes
en los grados correspondientes a educacion basica primaria (3 y 5) y secundaria (9), la prueba
SABER 11 evalua el logro escolar de los estudiantes al finalizar su ciclo de educacion media.
Como lo muestra el grafico 57, en lectura critica entre 2014 y 2017 los puntajes municipales
promedio por tipo de municipio aumentaron ligeramente tanto para Antioquia como para los
cinco tipos de municipios. En efecto, el promedio de Antioquia pasé de 51 puntos en 2014 a 53
puntos en 2017 en esta prueba, mientras que el grupo de ciudades, con los puntajes mas altos,
paso de 53 a 55 puntos, y el tipo 3, con los menores puntajes, paso de 45 a 48 puntos.

El examen de matematicas, por su parte, ha evidenciado resultados estables en el promedio del
departamento, asi como en los tipos de municipios 1y 2, y en las ciudades, pero los municipios
gue componen el tipo 4 han mantenido sus resultados estables entre 2014 y 2017, y los
municipios tipo 3 han reducido sus puntajes en promedio, al pasar de 46 puntos en 2014 a 42
puntos en 2017.

Grafico 57. Antioquia: promedio de la media municipal de los puntajes en la prueba SABER 11 -
Lectura critica por tipo de municipio, 2014-2017
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Grafico 58. Antioquia: promedio de la media municipal de los puntajes en la prueba SABER 11 -
matematicas por tipo de municipio, 2014-2017
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S>> Politica nacional y departamental para el
mejoramiento de la eficacia escolar

Tanto la politica nacional como la politica departamental tienen programas particulares destinados
al mejoramiento de la eficacia escolar. En el caso de la politica nacional, estos programas estan
enmarcados en la evaluacion formativa para estudiantes y maestros, la formacion de docentes,
el programa de jornada Unica, y el Programa Todos a Aprender (PTA), entre otras iniciativas.

La politica departamental para el mejoramiento de la eficacia escolar estd enmarcada en las
iniciativas de Antioquia lider en Pruebas Saber y apoyo a la implementacion de la jornada Unica en
los municipios no certificados. En materia de formacion de docentes y directivos, los programas
departamentales son la consolidacién de mesas de concertacién por la calidad educativa, el
fortalecimiento de competencias en segunda lengua de docentes y estudiantes, y la formulacion
de un plan de formacioén para mejorar las condiciones de vida y profesionales de los docentes del
Departamento. Cabe resaltar que muchas de las iniciativas formuladas tanto en Antioquia como
en Colombia estan orientadas a la eficacia, evaluada como el mejoramiento en las condiciones
generales de calidad educativa, razén por la cual en el presente apartado solamente se mencionan
las iniciativas con una relacion mas directa con la eficacia como resultado.

»>> Lineas de dinamizacién educativa para la eficacia escolar

Si se entiende la eficacia como el grado en el cual las escuelas cumplen su propdsito de entregar
una educacion de calidad en términos de equidad, relevancia, pertinencia y eficiencia, todas las
lineas de dinamizacion educativa propuestas por Proantioquia (2017) estan relacionadas con
la eficacia escolar. Sin embargo, las que tienen una relacidon mas directa son la formacion de
maestros, la gestion curricular y el clima escolar. La formacion de maestros, en la medida en que
los maestros con mejores competencias promueven de mejor manera el aprendizaje entre sus
estudiantes. La gestion curricular, en la medida en que la apropiacion de curriculos adecuados y
contextualizados favorece el proceso educativo, y el clima escolar, siempre que favorece mejores
rendimientos escolares de acuerdo con los estudios de LLECE para América Latina (Proantioquia,
2017, Trevifio, Place, & Gempp, 2013).
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CAPITULO

EQUIDAD:
BRECHAS DE LOGRO

Los municipios con mayor ruralidad muestran un mejor comportamiento en primaria de las se-
des educativas rurales con respecto a las urbanas, pero esta relacion se invierte en las pruebas
de noveno. Mientras tanto, los municipios mas urbanos presentan brechas menores a favor de
las sedes urbanas en primaria, que se amplian en las pruebas de noveno. En este marco, resulta
de especial importancia promover estrategias integrales de calidad para los modelos educativos
rurales.
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|_as diferencias entre el sector urbano y rural son una caracteristica relevante de nuestro sistema
educativo (Proantioquia, 2017). A continuacion, se presenta un resumen de las diferencias entre
los porcentajes de estudiantes con niveles satisfactorio y avanzado en los sectores educativos
rural y urbano. En este caso se mide la brecha de logro para cada municipio y para el departamento
como la razén entre el porcentaje de estudiantes en niveles satisfactorio y avanzado en el drea
rural y el porcentaje de estudiantes en niveles satisfactorio y avanzado en el area urbana. Un
puntaje de 100% da cuenta de que no existen brechas importantes en logro entre el area
urbana y el drea rural, mientras que puntajes superiores dan cuenta de brechas a favor de las
areas rurales y puntajes inferiores a 100%, de brechas a favor de las areas urbanas.

Como lo muestra el grafico 59, en la prueba SABER 3 las brechas de logro han sido bajas en
el agregado departamental, tanto en la prueba de lenguaje como en la de matematicas, en los
ultimos tres afios. Este comportamiento es producto de la compensacion entre brechas a favor de
los estudiantes rurales en los municipios de mayor ruralidad, y brechas a favor de los estudiantes
urbanos en los municipios tipo 1y las ciudades. En los municipios tipo 2, 3y 4, los porcentajes
de estudiantes rurales en los niveles de logro satisfactorio y avanzado para esta prueba son
superiores a los urbanos en promedio entre 2015y 2017, con brechas mas pronunciadas en los
tipos de municipios 3 y 4, particularmente entre 2016 y 2017, mientras que en los municipios
tipo 1y en las ciudades la brecha de logro favorece a los estudiantes urbanos, salvo en el caso
del afio 2017 para el tipo 1, cuando las brechas fueron favorables a los estudiantes rurales. En
cuanto a su dinamica, las brechas de logro en lenguaje para el grado 3°en Antioquia se redujeron
entre 2015y 2017, al pasar de 89% a 97%, lo que coincide con el aumento del indicador para el
tipo 1y la reduccion en el mismo indicador para el tipo 3. Este comportamiento es similar al de
la prueba de matematicas, en la cual el indicador de brechas de logro paso de 100% a 111% en
el promedio de Antioquia, con mayores brechas a favor de la zona rural en los municipios mas
rurales, y mayores brechas a favor de la zona urbana en los municipios mas urbanos.

En las pruebas de quinto grado se evidencia una mayor brecha a favor de los estudiantes de
sedes educativas urbanas. En lenguaje, el indicador para Antioquia ha sido de 86%, 84% y 85%,
respectivamente, entre 2015 y 2017, mientras que en matematicas ha sido de 92%, 98% y 94%,
respectivamente. Como se muestra en el grafico 60, en la prueba de lenguaje para quinto grado
las diferencias entre tipos de municipios en cuanto a sus brechas de logro son inferiores a las
evidenciadas en la prueba de tercer grado, y se reduce la brecha en los tipos de municipios que
evidenciaban una brecha favorable a los estudiantes de sedes rurales, de tal suerte que el Unico
tipo de municipio que conserva brechas a favor de los estudiantes en sedes rurales es el tipo 4,
con indicadores de 160%, 103% y 120% en 2015, 2016 y 2017 respectivamente.

En matematicas el comportamiento es diferente. En el agregado de Antioquia el indicador de
brecha de logro no da cuenta de diferencias amplias entre las sedes rurales y las urbanas, de
forma similar a lo ocurrido con las pruebas de tercer grado. Sin embargo, las diferencias entre
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tipos de municipios son visibles. Mientras que en las ciudades el porcentaje de estudiantes en
niveles satisfactorio y avanzado por municipio en la zona rural es aproximadamente el 70% del
porcentaje para la zona urbana, en los municipios tipo 1 se cierran las brechas y en los demas
tipos de municipios se evidencian brechas a favor de los estudiantes rurales, principalmente en
los municipios tipo 4, donde el indicador de brechas de logro es superior al 170% para los tres
afios revisados.

Por su parte, la prueba SABER 9, tanto en matematicas como en lenguaje, muestra brechas
en el logro a favor de los estudiantes que estudian en instituciones educativas urbanas. Estas
brechas, para lenguaje, son ligeramente mayores para el promedio de Antioquia que para cada
tipo de municipios, dando cuenta de que el numero de estudiantes de sedes educativas rurales
que presentaron la prueba SABER 9 en lenguaje y obtuvieron niveles satisfactorio y avanzado fue
equivalente al 62% de los estudiantes urbanos en estos niveles?. En matematicas las brechas
son todavia mayores. El nimero de estudiantes residentes de areas rurales que logran niveles
satisfactorio y avanzado en Antioquia equivale al 55% del total de estudiantes urbanos en estos
niveles de logro. Por tipos de municipios, a diferencia de lo que ocurre en las pruebas de 5° y 9°,
no hay grupos de municipios en los cuales se observen brechas a favor de las sedes educativas
rurales. En efecto, salvo en el caso de la prueba de matematicas en 2015, cuando los municipios
tipo 4 evidenciaron, en promedio, una brecha a favor de los estudiantes de sedes rurales, todos
los tipos de municipios evidencian brechas a favor de las sedes urbanas.

Grafico 59. Antioquia: brechas de logro rural/urbano en la prueba SABER 3
Lenguaje, 2015-2017
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Fuente: Elaboracién propia con base en ICFES

20 Nota técnica: si se considera que las brechas son mucho mayores para los municipios mas urbanos, y que estos
municipios concentran la mayoria de la poblacion del departamento, este indicador resulta consistente con la evidencia
de las pruebas SABER.
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Grafico 60. Antioquia: brechas de logro rural/urbano en la prueba SABER 5 - Lenguaje, 2015-2017
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Fuente:Elaboracién propia con base en ICFES

Grafico 61. Antioquia: brechas de logro rural/urbano en la prueba SABER 9 - Lenguaje, 2015-2017
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Fuente:Elaboracién propia con base en ICFES

Grafico 62. Antioquia: brechas de logro rural/urbano en la prueba SABER 3 - Matematicas, 2015-2017
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Fuente:Elaboracién propia con base en ICFES
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Grafico 63. Antioquia: brechas de logro rural/urbano en la prueba SABER 5 - Matematicas, 2015-2017
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Fuente:Elaboracién propia con base en ICFES

Grafico 64. Antioquia: brechas de logro rural/urbano en la prueba SABER 9 - Matematicas, 2015-2017
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Fuente:Elaboracion propia con base en ICFES
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Politicas nacionales y departamentales para la reduccion de
>
brechas urbano-rurales de logro

Si bien en términos generales las politicas educativas del nivel nacional incluyen componentes
urbanos y rurales, y se articulan con las secretarias de educacion para favorecer su
contextualizacion, las politicas nacionales enfocadas directamente a la reduccion de brechas
de calidad son los programas de la estrategia de atencion a la poblacion vulnerable y victimas,
que incluyen: gestion del riesgo y educacion en emergencias, atencion educativa a poblacion
con discapacidad y capacidades excepcionales, la atencion educativa a poblacion en el marco
del sistema de responsabilidad penal para adolescentes, y el programa de Escuela y conflicto
armado.

En Antioquia, el Plan de Desarrollo define intervenciones especificas para la atencién del
sector rural, entre las cuales se encuentran la formaciéon de maestros multigrado e itinerantes,
el convenio de instituciones educativas rurales con instituciones técnicas y tecnoldgicas, el
proyecto Brujula para el acompafiamiento vocacional de estudiantes de educacion secundaria
y media, y el fortalecimiento de la educacion para jévenes y adultos en el marco del proyecto
Antioquia Libre de Analfabetismo.

S Lineas para la dinamizacion educativa en materia de cierre de
brechas urbano-rurales de logro

Si bien en este documento se observaron las diferencias entre las sedes urbanas y las rurales
a partir de los niveles de logro en pruebas estandarizadas, las brechas existentes en el sistema
educativo no sdélo estan asociadas al logro escolar medido por dichas pruebas sino también en
otras variables del sistema educativo como la eficiencia y la pertinencia, como pudo observarse
en las diferencias territoriales entre los municipios mas urbanos y los de mayor ruralidad.

En esa medida, todas las lineas de dinamizacion educativa seran relevantes para el cierre de
brechas. Sin embargo, la gestidn curricular, el clima escolar, y el trabajo en educacién media
y secundaria son lineas estratégicas de trabajo para el cierre de brechas urbano-rurales. Esto,
en la medida en que la gestion curricular favorece la contextualizacion de la educacion vy, en
consecuencia, su pertinencia, mientras que el clima escolar promueve la permanencia de los
estudiantes en el sistema educativo y su aprendizaje, y la educacion media y secundaria, como
se observo, son los niveles educativos en los cuales la educacion rural muestra las mayores
desventajas.
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EI proposito esencial de este informe, como se menciond en su introduccion, no es ofrecer
respuestas definitivas para la mejora del sistema educativo en Antioquia, sino favorecer, a
partir de la informacién disponible, la actualizacién de reflexiones necesarias y pertinentes
sobre la calidad de nuestro sistema educativo. El andlisis de la informacion nos condujo a siete
conclusiones:

1 Lainformacién con la que se cuenta en el sistema educativo es suficiente para diagnosticar
el estado de la educacidn en el Departamento. Sin embargo, es necesario trabajar en mas
y mejores sistemas abiertos de informacion pubica que amplien el conocimiento sobre la
infraestructura educativa, la gestién escolar, la evaluacion de competencias grado a grado, y
la evaluacion docente, asi como sobre la pertinencia -la forma como la educacion se adapta
a las particularidades del contexto- y la relevancia -la forma como la educacion promueve el
desarrollo social a través del desarrollo individual de los actores del sistema-.

2 Los municipios de mayor poblaciéon escolar rural, especialmente los de Bajo Caucay Urab3,
deben priorizarse para el desarrollo de intervenciones educativas integrales. Los indicadores
revisados en este informe dan cuenta de la necesidad de intervenir prioritariamente los
municipios tipo 3y 4, con énfasis en los municipios rurales de Bajo Cauca y Uraba. Si bien
los demas municipios contenidos en estas tipologias también enfrentan situaciones criticas
en sus sistemas educativos, los casos de Bajo Cauca y Uraba demandan especial atencion.

3 En los municipios con mayor incidencia de victimas del conflicto armado en los ultimos
afios, el sistema educativo esta en condiciones mas precarias. Los municipios tipo 3
concentran mas victimas del conflicto y tienen los peores desempefios en la mayoria de los
indicadores observados. Es importante que se considere este elemento en la formulacion de
las intervenciones de promocion de la calidad y pertinencia de la educacion.

4 Es necesario reflexionar sobre el modelo adecuado para la ruralidad en todos los niveles
educativos. Los modelos educativos distintos al tradicional tienen una participacion
importante en el sistema educativo, especialmente Escuela Nueva para las areas rurales
y educacion para jovenes y adultos en secundaria y media. Se requiere profundizar en sus
aportes al logro educativo y su articulacion con el modelo tradicional.

5 La extraedad es una condicidn de todo el sistema educativo en los niveles de secundaria y
media que amerita medidas especificas. Tanto la educacion tradicional como los modelos
de formacion para jévenes y adultos deben desarrollar medidas orientadas a la reduccion
progresiva de la extraedad y la desercion, asi como la mejora de la eficacia en estos niveles.

6 En general, los niveles de logro en matematicas y lenguaje no satisfacen los criterios
basicos de calidad. Adicionalmente, son parejos en primaria, pero en noveno el desempefio
en lenguaje se mantiene y se deteriora el desempefio en matematicas. Las propuestas de
formacion académica, pedagdgica y didactica de maestros deben considerar estas brechas
en el disefio educativo.
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7 Los municipios mas pobres, con mayor ruralidad y mas presencia de victimas del conflicto
tienen mayor concentracion de docentes menos formados, l0 que representa un reto para
la politica publica de formacion de maestros, y da cuenta de la necesidad de considerar el rol
de las Escuelas Normales dentro de este proceso.

Las caracteristicas que resaltamos tienen un doble propdsito: guiar las reflexiones y las
discusiones sobre como intervenir acertadamente el sistema educativo departamental, y motivar
nuevos ejercicios de indagacion para el futuro, que nos permitan alimentar las discusiones sobre
la educacion en el departamento con mas y mejores datos que retraten cada vez con mayor
capacidad explicativa las condiciones del sistema educativo del Departamento.

Asimismo, es una tarea pendiente para proximos ejercicios la comparacion del estado de la
educacion en el departamento con las caracteristicas de otros departamentos y con el total
nacional o, incluso, con otras regiones del mundo, maxime cuando la entrada de Colombia a
la OCDE permitira la consolidacion de mejores sistemas de informacion sobre las politicas
publicas nacionales que sean comparables con otras naciones. Por otra parte, la necesidad
de intervenciones locales y contextualizadas amerita, de nuestra parte, acercar este tipo de
gjercicios al nivel municipal e, incluso, al nivel de las sedes educativas tanto como sea posible.
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Anexo 1: Estructura y gobernanza del sistema educativo colombiano

La Ley general de Educacion, ley 115 de 1994, es la ley que regula la prestacion del servicio
educativo en Colombia. Esta establece la estructura del sistema educativo colombiano y sefiala
los diferentes actores e instituciones que intervienen en su gobernanza. A continuacion se
presenta una aproximacion general a dichos elementos.

El sistema educativo colombiano esta organizado en cuatro etapas o niveles de ensefianza. En
primer lugar, la Educacion Inicial y Atencion Integral a la Primera Infancia presta servicios para
los nifios que van desde el nacimiento hasta los 6 afios. Actualmente la atencién de la primera
infancia en el pais se realiza por medio de la estrategia De Cero A Siempre que se basa en un
enfoque holistico del desarrollo de la nifiez que incluye la atencion en salud, nutricion, ensefianza,
recreacion y socializacién (OCDE, 2016). No obstante, para nifios entre 3 y 5 afios también se
presta atencion en el marco del sistema de educacién formal, que comprende tres afios: pre-
jardin, jardin y transicién (preescolar), este Ultimo de caracter obligatorio.

En segundo lugar, la educacién basica que comprende nueve afios que se dividen en cinco afios
de educacién primaria, para nifios entre 6 y 10 afios (grados 1 a 5), y cuatro afios de béasica
secundaria para nifios entre 11 y 14 afios (grados 6 a 9). La educacién basica en Colombia
es prestada por las sedes escolares, las cuales ademas estan organizadas en instituciones
educativas que en algunos casos incluyen los niveles de educacion preescolar y media, a pesar
de no ser obligatorios de acuerdo con el marco normativo.

En tercer lugar, la educacion media, que tiene una duracion de dos afios (grados 10y 11) para
jovenes de 15y 16 afios. La educacion media se divide en los programas de formacion académica
general en lo que se denomina bachillerato académico y una amplia variedad de programas que
ofrecen formacion y educacién vocacional, denominado bachillerato técnico. Como un apartado
importante aparecen las Escuelas Normales Superiores (ENS) que ademas de los dos afios de
educacion media ofrecen dos afios adicionales de educaciéon postsecundaria en los cuales se
forman los futuros maestros de preescolar y primaria (OCDE, 2016).

Por ultimo, el sistema educativo colombiano cuenta con una etapa de educacion terciaria o
superior que incluye los niveles de educacion técnica, tecnoldgica y universitaria. No obstante,
este documento no se extiende en el analisis de este nivel educativo puesto que excede el alcance
de este.

Por otra parte, en el pais existen una gran variedad de modelos educativos flexibles y no
formales que tienen como objetivo atender a los grupos menos favorecidos, minorias y una
cantidad importante de jévenes y adultos que no estudiaron o se retiraron de sus estudios antes
de adquirir sus competencias basicas (OCDE, 2016). Asf pues, aparecen modelos como el de
Escuela Nueva que atiende en el pais y en Antioquia en particular, una importante proporcion
de los estudiantes matriculados en educacion bdsica, principalmente en las areas rurales.
Existen también programas de educacion étnica que se concentran en la poblacion indigena
y que se desarrollan en centros etnoeducativos; asi mismo, aparecen el Programa Nacional de
Alfabetizacién y Educacién Basica para Jovenes y Adulto, como propuesta para la atencion de
personas en extraedad. Estos son solo algunos de los modelos flexibles implementados en el
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pals, los mas importantes en términos de la cantidad de estudiantes que atienden, sin embargo,
existe una amplia variedad de este tipo de programas que atienden a segmentos muy pequefios
de la matricula total.

El sistema educativo colombiano es liderado por el Ministerio de Educacion Nacional (MEN), ente
encargado de formular la politica educativa para todo el pais, desde preescolar hasta la educacion
terciaria. Ademas, establece los criterios técnicos y cualitativos para la garantia de acceso,
calidad y equidad en la atencion de todas las etapas escolares (Proantioquia, 2018). EI MEN
cuenta con dos viceministerios, uno encargado de atencion a la primera infancia, la educacion
basica y la educacion media, y otro encargado de la educacion terciaria o superior. Asi mismo, el
Ministerio genera los lineamientos en materia curricular que establecen las competencias que
deben aprender los estudiantes en cada grado y nivel educativo y, a su vez, define las condiciones
de ingreso, permanencia y reubicacion de la carrera docente.

Existen también otros organismos que ayudan a determinar la politica educativa en Colombia,
muchos de ellos con un papel decisivo y auténomo en algunos niveles educativos. Asi, por ejemplo,
aparecen la oficina de la presidencia, otros ministerios, diversas comisiones multisectoriales y
multiples entidades, institutos y consejos como organismos que influyen en la politica educativa
del pais. En la atencién a la primera infancia, si bien el MEN es quien define la politica nacional,
es el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) la entidad encargada de implementarla
y cuenta con amplia autonomia y un grado limitado de coordinacion con el ministerio y las
secretarias locales de educacién (OCDE, 2016).

Otro caso es el del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) que opera bajo el Ministerio de
Trabajo y cumple un papel fundamental en la provision de educacion técnica y tecnoldgica (70%
de la oferta en estos niveles educativos) y cada vez mds importante en la educacion media, por
medio de los programas de educacién para el trabajo y el desarrollo humano (OCDE, 2016).

En los niveles regional y local son la Entidades Territoriales Certificadas (ETC) las encargadas de
proporcionar y gestionar los servicios para preescolar, basica primaria y secundaria. Ademas,
administran los recursos transferidos del SGP por medio de las secretarias de educacion,
entidades que a su vez estan encargadas de disefiar e implementar planes de mejoramiento de
la calidad, hacer seguimiento, realizar inspecciones y supervisiones y apoyar a los municipios
no certificados (OCDE, 2016). La contratacién de docentes y de personal administrativo
también esta a cargo de las ETC, pero no su seleccién; esto ultimo es funcién del Ministerio
(Proantioquia, 2017).

La Instituciéon Educativa (IE) en si misma constituye un espacio de gobernanza. En este sentido,
la Ley General de Educacion les otorga un grado de autonomia importante, que les permite, entre
otras cosas, construir su Proyecto Educativo Institucional (PEI) donde debe estar explicita la
vision de educacion de la IE, los actores involucrados y las metodologias coherentes con ella
(Proantioquia, 2017).

Finalmente, la ley también otorga un nivel de autonomia importante a los docentes que les
permite tomar decisiones relacionas con la seleccién de metodologias y recursos educativos,
la disposicion de los ambientes fisicos de aprendizaje, los sistemas de evaluacion, entre otros
asuntos de incidencia directa en los aprendizajes de los estudiantes (Proantioquia, 2017).
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Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4 Ciudades
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Anexo 3: Caracteristicas generales de cada tipo de municipio.

Numero de
municipios

Estudiantes
matriculados
primaria

Estudiantes
matriculados
secundaria

Estudiantes
matriculados
media

————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

Docentes

.......................................................................................................................................

Sedes

_______________________________________________________________________________________________________________________________________
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