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En resumen:

“(...) el derecho a la esperanza, cuyo nucleo es el derecho
a sofiar; a sofiar con un pais al que, finalmente, <<siem-
pre acabe por llegar la primavera>>"

Nicanor Restrepo Santamaria
Derecho a la Esperanza, 1999

e La persistencia del conflicto armado en Colombia
genera un impacto negativo en el desarrollo soste-
nible; por esto, es crucial que se garanticen escena-
rios de paz y condiciones habilitantes para las per-
sonas y los ecosistemas, con el objetivo de velar por
el desarrollo sostenible de los territorios. En este
sentido, es clave la participacion de todos los sec-
tores en un marco de gobernanza colaborativa para
alcanzar la paz.

e La participacion del sector empresarial en la cons-
truccion de paz guarda un rol de complementarie-
dad con el Estado, las organizaciones sin animo de
lucro y la cooperacion internacional. A través de los
instrumentos de intervencién con los que cuenta en
el marco de gobernanza, puede sumar esfuerzos en
la generacion de condiciones que habiliten el desa-
rrollo sostenible y que soporten escenarios de cons-
truccion de paz.

e Entre los instrumentos con los que cuenta el sector
empresarial para aportar a la construccién de paz
se encuentran la financiacién de proyectos de Pro-
gramas de Desarrollo con Enfoque Territorial -
PDET -, la generacion de proyectos de desarrollo ru-
ral mediante el mecanismo de Obras por Impuestos,
la financiacién de proyectos productivos para lare-
incorporacion econémica y social de excombatien-
tes, la participacion en espacios institucionales de
construccion de paz y la difusion y pedagogia de in-
sumos estratégicos para la construccion de paz en
el marco del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion v No Repeticién -SIVJRNR-.
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cCual es el
asunto?

&

.

La persistencia del conflicto armado en

Colombia, entendido como la ausencia de
condiciones de paz, amplia las brechas de
desarrollo entre los territorios a causa de
las acciones violentas que lo sustentan.
Pese a los avances en construccion de paz
observados a nivel nacional, luego de la
firma de los Acuerdos de Paz con las FARC
en 2016, en algunos territorios del pais
como el Bajo Cauca antioquefio, Sur de Bo-
livar, el Catatumbo, la costa del Pacifico, el
Caquetay Putumayo, entre otros, persiste el
conflicto armado y se siguen afectado las
condiciones habilitantes para el desarrollo
sostenible del territorio; en parte, esto se
debe a la presencia de Grupos Armados Or-
ganizados -GAO- como Autodefensas Gaita-
nistas de Colombia -AGC-, Caparrapos, ELN
y disidencias de FARC (Gobernacién de
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Antioquia, 2020), los cuales sustentan su
operacion mediante economias criminales
soportadas a partir de practicas violentas
(como homicidios, desaparicion forzada,
desplazamiento forzado, extorsién, despojo
de tierras, entre otras) que afectan a las co-
munidades con dinamicas especificas de-
pendiendo de la regién’.

En ese sentido, la construccion de paz, en-
tendida como ausencia de conflicto y como
presencia de condiciones garantes para el
desarrollo equitativo y sostenible de las po-
blaciones actuales y futuras (Galtung,
1996), es un objetivo comun que convoca a
actores de distintos sectores para avanzar
en la consolidacion de relaciones de igual-
dad, cooperacién y justicia social. Segun la
Fundacion Ideas para la Paz - FIP -

1 En la Nota temdtica “La oportunidad perdida en la ilegali-
dad del desarrollo rural”, se profundiza en el Bajo Cauca An-
tioquefio.



https://proantioquia.org.co/system/files/2021-10/docuprivados/La%20oportunidad%20perdida%20en%20la%20ilegalidad%20del%20desarrollo%20rural_%20Nota%20tem%C3%A1tica.pdf
https://proantioquia.org.co/system/files/2021-10/docuprivados/La%20oportunidad%20perdida%20en%20la%20ilegalidad%20del%20desarrollo%20rural_%20Nota%20tem%C3%A1tica.pdf
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(2021a), el sector empresarial juega un
rol importante en la construccion de paz,
entre otras cosas, por la legitimidad que
puede tener el proceso con su participa-
cion y acciones concretas, explicitas y
decididas; también, porque “la articula-
cion de los esfuerzos privados con los
institucionales sobre el proceso de cons-
truccion de paz, multiplicara su impacto
y facilitara la transformacién del territo-
rio” (FIP, 2021b, p.17).

Si bien el sector empresarial ha partici-
pado en procesos que aportan al bienes-
tar de la sociedad, solo cerca del 6% de
sus iniciativas tuvieron énfasis declarado
enpaz:enel 2018,delas 2.171 iniciativas
mapeadas por la FIP (2021b), que son
desarrolladas por el sector privado en el
marco de estrategias de responsabilidad
social e Inversion Social Privada, solo
110 estaban en la categoria de Reconci-
liacion y Cultura de Paz y 122 tenian
como poblacién beneficiaria a aquellas
personas afectadas por el conflicto (en
donde se incluyen victimas y excomba-
tientes). Esto se configura como una
oportunidad clave para definir y delimitar
el rol del sector empresarial en la cons-
truccion de paz en Colombia, en tanto
cuenta con distintos instrumentos de in-
tervencion estratégicos que pueden
aportar a la construccién de una paz sos-
tenible (Melin, 2021).




¢Por que es im-
portante hablar
sobre esto?

En este marco de gobernanza colaborativa,
la participacion del sector empresarial es
un asunto clave para acelerar y consolidar
escenarios que garanticen la generacion de
condiciones habilitantes para el desarrollo
sostenibley, por tanto, para la construccion
de paz.

Si bien el desarrollo sostenible se concibe a
partir de tres dimensiones como la social
(que tiene por objetivo la generacién de ca-
pacidades en las personas), la econémica
(que tiene por objetivo la generacién de in-
gresos y riqueza para las personas) y la eco-
l6gica (que tiene por objetivo garantizar la
sostenibilidad de los ecosistemas), en el
marco de la Agenda 2030 es importante re-
saltar dos aspectos que aportan a su con-
solidacion: la paz y la gobernanza colabora-
tiva.

El ODS 16 — Paz, justicia e instituciones s6-
lidas - se sustenta en la necesidad de cons-
truir instituciones solidas, participativas y
justas, para lograr sociedades mas pacifi-
cas en donde, al reconocer las necesidades
de la poblacion, se mitiguen los impactos
negativos que el conflicto tiene sobre el
desarrollo sostenible. Con esto, es clave
apostar por escenarios que convoquen y ar-
ticulen acciones multisectoriales que permi-
tan maximizar su impacto y aporten a la
creacion de condiciones que promuevan la
construccién de paz.
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El desarrollo sostenible se en-
tiende, desde Proantioquia,
como el proceso de ampliacion
de capacidades y libertades de
las personas en el presente, con-
tenido en una construccion so-
cial y espacial (territorio), con
base en la debida gestion de sus
recursos e interacciones (econo-
micas, politicas, sociales, cultura-
les, ambientales e instituciona-
les), sin comprometer el mismo
proceso para generaciones futu-
ras.

Por otro lado, desde la agenda 2030 - a tra-
vés del ODS 17 (alianzas para lograr los ob-
jetivos) — se concibe un gobernanza colabo-
rativa en donde el Estado no es el unico res-
ponsable y con capacidades disponibles
para alcanzar escenarios de sostenibilidad;
en este sentido, requiere la colaboracién de
los demas sectores en un marco de gober-
nanza que incentive la disposicion de capa-
cidades, recursos y conocimiento con una
orientacion hacia la construccion de pazy la
generacion de condiciones habilitantes en
el marco de las tres dimensiones del desa-
rrollo sostenible.

Asi, la construccién de paz se concibe como
producto de esfuerzos colectivos, en donde
la participacion del sector empresarial, a tra-
vés de los instrumentos de intervencion dis-
puestos para sus aportes, se configura
como un factor complementario a las accio-
nes desarrolladas por el Estado, las organi-
zaciones sin animo de lucro y la coopera-
cion internacional.
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' cQue se puede hacer?

Tomando como marco situacional los Acuerdos de Paz con las FARC, se definen una serie
de acciones estratégicas en las que el sector privado puede tomar un rol de liderazgo activo
y decidido (EAFIT, 2016; EAFIT, 2016; FIP, 2019; FIP, 2021). En este sentido, es posible iden-
tificar y delimitar los instrumentos de intervencion con los que cuenta el sector empresarial

en esta materia en Colombia:

1.Reforma Rural Integral —RRI-: tal vez el punto en el que
mayor margen de maniobra tiene el sector empresarial
es en la RRI. Aqui es clave su participacion para acelerar
la implementacion de instrumentos como los Progra-
mas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET- y los
Planes Nacionales Sectoriales -de infraestructura, so-
cial y agropecuario-, con el fin de solventar los rezagos
en la provisién de bienes y servicios rurales a los que se
enfrentan las comunidades. Asi, el rol del sector empre-
sarial puede llevarse a cabo mediante:

a. Mecanismo de Obras por Impuestos: focalizando su
inversion para la financiacién de iniciativas y obras
en materia de vias terciarias, infraestructura de ser-
vicios rurales de salud y educacion e infraestructura
para encadenamientos productivos, entre otros.

b. De igual forma, es clave su participacion en la acele-
racion de dos instrumentos para la cuestion de tie-
rras, como lo son el Ordenamiento Social de la Pro-
piedad Rural -OSPR- y el Catastro Multipropésito,
mediante proyectos para el aumento de capacida-
des humanas y tecnoldgicas de las entidades territo-
riales, en tanto permiten la administracion de los pre-
dios rurales para garantizar el acceso a la tierra, au-
mento de la productividad, aumento de las finanzas
publicas locales, eficiente ordenamiento territorial -y
su conexion técnica con los Esquemas de Ordena-
miento Territorial (EOT) y los Planes Basicos de Or-
denamiento Territorial (PBOT)-, y disminucién de cul-
tivos ilicitos.

2.Participacion: los espacios definidos en el
marco de los Acuerdos de Paz como los Conse-
jos Territoriales de Paz, Reconciliacion y Convi-
vencia, que para el caso especifico de Antioquia
es el Consejo Departamental de Paz, son esce-
narios cruciales para la participacién del sector
empresarial. Alli, es fundamental que, en el
marco de gobernanza, este sector pueda velar
por la implementacion de los Acuerdos de Pazy
ejercer un liderazgo activo para la construccion
de paz en laregion.

3. Reincorporacion-: un aspecto clave es acele-
rar este proceso, en tanto contribuye a la dismi-
nucién de disidencias y a la construccion de pro-
yectos de vida, por fuera de la guerra, de excom-
batientes en proceso de reincorporacion. En
este sentido, la puesta en marcha de proyectos
de reincorporacién econémica y social, como el
Proyecto Taparales ligado al AETCR de Llano
Grande en Dabeiba - Antioquia -, son iniciativas
vanguardistas por parte del sector empresarial
para propiciar un proceso de reincorporacion
bajo una gobernanza colaborativa entre el sec-
tor publico y organizaciones sin animo de lucro,
en donde se busca generar capacidades produc-
tivas y de comercializacion que aporten ingre-
sos para sustentar proyectos de vida en un es-
cenario del posconflicto.
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4.Disminucion de cultivos ilicitos: de la mano de la RRI,
la disminucion de cultivos ilicitos requiere la implemen-
tacion no solo del OSPR y del Catastro Multipropdsito,
sino que, ademas, es clave la implementacién de los
Programas de Sustitucion y Desarrollo Alternativo -
PNIS- cuyo enfoque centrado en las familias campesi-
nas, y mediante incentivos para la produccion agricola,
ha arrojado resultados alentadores en los primeros afos
de implementacion. Por esto, es crucial que el sector
empresarial lidere conversaciones para que su imple-
mentacion se acelere y se configure un cuadro virtuoso
con los demas instrumentos de intervencion.

5.Verdad y victimas: en el marco del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion -SIVJRNR-,
la participacion del empresariado se puede concentrar
en la promocion, divulgacion y pedagogia alrededor del
Informe Final que arrojara los resultados de investiga-
cién de la Comision de la Verdad, como aporte al escla-
recimiento de la verdad y la construccion de una narra-
tiva sobre el rol del empresariado en el marco del pos-
conflicto.

6.Implementacion, verificacion y refrendacion:
es clave la creacién de espacios de incidencia
como el Comité de Empresarios y Paz de Proan-
tioquia, con el fin de llevar a cabo una agenda que
permita acelerar la implementacion mediante los
mecanismos antes descritos. Asi mismo, por me-
dio de este espacio es posible concentrarse tam-
bién en el rezago de la implementacion norma-
tiva, es decir, todo el conjunto de productos nor-
mativos que deben legislarse para garantizar la
sostenibilidad del proceso, pero que aun no se
han hecho. Por ultimo, sobre este punto es funda-
mental que el sector empresarial haga un lla-
mado de corresponsabilidad por la construccién
de paz, que invite a los demas sectores de la so-
ciedad a adelantar acciones en direccién a su
consolidacion e importancia de cara al desarrollo
sostenible del pais.
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